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Tekst van de planologische kernbeslissing

1 Inleiding

1.1. Het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorzier(8gV lll) is aangekondigd in de Nota
Ruimte! Het SEV Il omvat beleidsuitspraken en beslissingan wezenlijk belang, tabellen
(tabel 1 en 2) en een kaartbeeld (pkb-kaart 1)t Ill is een planologische kernbeslissing

(pkb).

1.2. De beleidsuitspraken en beslissingen van wezedpdiitng, de tabellen 1 en 2 en het
kaartbeeld (pkb kaart 1) in het SEV Il vervangenuitspraken van het kabinet uit het Tweede
Structuurschema Elektriciteitsvoorziening (SEV Iijclusief de eerste partiéle herziening van
het SEV If, welke hierbij worden ingetrokken.

1.3. De tweede partiéle herziening van het SEV || meog op de locatiekeuze van het Near
Shore Windparkblijft van kracht naast het SEV IlI, met uitzonuey van de paragrafen 8.6.1,
8.6.2 (eerste twee volzinnen), 8.6.4 sub a en 8.6.5

1.4. De derde partiéle herziening van het SEV Il vooadeleg van een
hoogspanningsverbinding (‘interconnector’) tusseadBBrittannié en Nederlandlijft van
kracht naast het SEV IlI.

1.5. De vierde partiéle herziening van het SEV Il voeraénleg van 380 kV hoogspannings-
verbindingen tussen Beverwijk, Zoetermeer en Wagen (Randstad 380 kV verbindifidpijft
van kracht naast het SEV III.

2 Doelstellingen

2.1. De doelstellingen van het energiebeleid worden gegggven in het Energierapport zoals
bedoeld in artikel 2 van de Elektriciteitswet 1998.

2.2. De elektriciteitsvoorziening is van vitaal belarapv de Nederlandse samenleving. Het
kabinet voorziet dat op termijn investeringen in In@ogspanningsnet en in grootschalige
elektriciteitsproductie nodig zijn. Daarom wil Hetbinet voor voldoende ruimte zorgen voor
een adequate infrastructuur in de vorm van vegiggplaatsen voor grootschalige
elektriciteitsproductie en van hoogspanningsveribigeh.

2.3. Het doel van het SEV Il is het waarborgen van veltble ruimte voor grootschalige
productie en transport van elektriciteit. Voor trahsport wordt de verdere ontwikkeling van

! Kamerstukken II, 2004—2005, 29 435, nr. 154, 8.19
2 Kamerstukken 11, 1992-1993, 22 606.

3 Kamerstukken 11, 1993-1994, 23 424.

4 Kamerstukken 11, 2000-2001, 27 041.

5 Kamerstukken 112006—2007, 30 662.

5 Kamerstukken I, 2006—2007, 30 892.



het landelijke hoogspanningsnet voorgestaan, zgdiatihet blijft voldoen aan de daaraan op
basis van de Elektriciteitswet 1998 gestelde eisen.

2.4. Bij het opstellen van dit SEV Il zijn de hierinvatte beleidsuitspraken en beslissingen
van wezenlijk belang getoetst aan de doelstellingande Nota Ruimte. Daarbij is gebruik
gemaakt van de ten behoeve van het SEV Il gemaaieegische milieubeoordeling (SMB)
en passende beoordeling Natura 2000.

3 Strekking en kenmerken

3.1. In lijn met de Nota Ruimte legt het kabinet in dpké globale ruimtereserveringen vast
voor vestigingsplaatsen voor elektriciteitsopwekken hoogspanningsverbindingen. Het SEV
Il betreft globale ruimtereserveringen voor:

mogelijke grootschalige vestigingsplaatsen waamteste 500 MW elektriciteit kan

worden opgewekt;

globale trajecten van mogelijke hoogspanningsvelibgen van 220 kV en meer.

3.2. Een aantal uitspraken in deze pkb wordt aangdrals een beslissing van wezenlijk
belang als bedoeld in artikel 3, tweede lid vanBesluit op de ruimtelijke ordening 1985. Bij
afwijking van deze uitspraken moet de procedurésamaschreven in artikel 2.3, derde en
vierde lid, van de Wro gevolgd worden. Onvermindestibepaalde in paragraaf 5.2 en 6.3 zijn
de beslissingen van wezenlijk belang verwoord ipa&grafen 5.1, 5.6 en 6.1. De in tabel 2
genoemde verbindingen 26 en 27 zijn alleen bijewjan illustratie opgenomen en zij zijn in
deze pkb geen beslissingen van wezenlijk belang.

3.3. Het SEV 11l geldt tot 2020 en bestrijkt degelfperiode.

4 Procedures en uitgangspunten

4.1. Het kabinet zal in een algemene maatregebeatuur (amvb) als bedoeld in artikel 4.3
van de Wet ruimtelijke ordening regels stellen bettekking tot de uitvoering van de
onderhavige pkb.

4.2. Het Rijk zal het SEV Il gebruiken als basi®wde beoordeling van het ruimtelijk
beleid van andere overheden.

4.3. Het kabinet heeft zijn doelstellingen voor heintelijk beleid weergegeven in de Nota
Ruimte! De Nota Ruimte en in het bijzonder paragraaf 418:@treffende de
elektriciteitsvoorziening vormt het ruimtelijk kadeoor het SEV llI.

4.4. De projecten die op basis van paragraferb521 5.6, 6.1, 6.2, 6.3 en 6.4 gerealiseerd
worden, nemen alle vigerende wet- en regelgevingetmijksbeleid op het gebied van
ruimtelijke ordening, elektriciteitsvoorziening amterbeheer in acht.

" Kamerstukken I, 2004—2005, 29 435.



5 Vestigingsplaatsen

5.1. In tabel 1 staan de plaatsen waar elektriciteigypcte-eenheden gevestigd zijn en kunnen
worden en waar tenminste 500 MW elektriciteit kasraen opgewekt.

5.2. Oprichting van een elektriciteitscentrale en da&awerbonden werken op een niet in tabel
1 van het SEV Il opgenomen vestigingsplaats kbeealaan de orde zijn in uitzonderlijke
gevallen en met toepassing van de rijkscodrdiregiing?

5.3. Infrastructuur die direct samenhangt met de grbatiége elektriciteitsproductie op een
vestigingsplaats maakt hiervan een onlosmakeligeoteel uit.

5.4. Het SEV Il laat toe dat op elke vestigingspladles brandstoffen kunnen worden gebruikt,
uitgezonderd elektriciteitsopwekking door splijtiofjversmelting van atoomkernen, met in
achtneming van paragraaf 4.4.

5.5. Gebruik van opperviaktewater als koelwater is ¢ @kstigingsplaats mogelijk met in
achtneming van paragraaf 4.4. In concrete gevadbggebruik van opperviaktewater als
koelwater een knelpunt vormt, zal op een anderzevij koeling moeten worden voorzien.

5.6. Het beleid ter waarborging van vestigingsplaatssor et gebruik van kernenergie, zoals
neergelegd in de regeringsbeslissing voor vestigilagitsen van kerncentraldslijft van
kracht voor de vestigingsplaatsen Eemshaven, Malgsvl en Borssele.

5.7. In lijn met de uitwerking in de pkb Waddenzee getaidr plaatsing van windturbines bij
de Houtribdijk dat de toelaatbaarheid van plaatsergwindturbines van geval tot geval zal
worden beoordeeld door toepassing van de criteats ®<pgenomen in het nationaal ruimtelijk
beleid.

5.8. Vanwege de beperkingen die de aanleg van Maasvlakiet zich meebrengt voor wat
betreft koelwaterlozingen vanaf Maasvlakte | —algevestigingsplaats reeds in het SEV Il was
opgenomen — geldt dat er voor de vestiging vantitgkitscentrales op Maasvlakte 1l sprake is
van bijzondere omstandigheden zoals bedoeld inadmjogische kernbeslissing Project
Mainportontwikkeling Rotterdartf.

6 Hoogspanningsverbindingen

6.1. In tabel 2 staan bestaande en mogelijke nieuwedpaomingsverbindingen van 220 kV en
meer.

6.2. De locaties Borssele, Maasvlakte en Beverwijk hgaties waar op grootschalige wijze
hoogspanningsverbindingen kunnen worden aangediaeamdig zijn om de
windturbineparken op zee aan te sluiten op hetlhade hoogspanningsnet. Niettemin kunnen
ook op andere locaties hoogspanningsverbindingegestoten worden die nodig zijn om een

8 De procedure bedoeld in artikel 3.35 van de Wiettelijke ordening.
® Kamerstukken 1, 1985-1986, 18 830.
10 Kamerstukken I, 2005-2006, 24 691.



of enkele windturbineparken op zee aan te sluifehat hoogspanningsnet. In aanvulling op de
Nota Ruimte geldt voor de hoogspanningsverbindirdjemodig zijn om de windturbineparken

op zee aan te sluiten op het bestaande hoogspaneingat de aanleg hiervan geacht wordt te
geschieden om dwingende reden van groot openbkaarghe

6.3. Aanleg van een hoogspanningsverbinding van 220rkieer op een niet in tabel 2 of in
paragraaf 6.2 van het SEV lll opgenomen trajectdtbaen aan de orde zijn in uitzonderlijke
gevallen en met toepassing van de rijkscodrdiregieing*

6.4. Naast de in tabel 2 opgenomen hoogspanningsvengedikunnen met inachtneming van
paragraaf 4.4 en 5.3 ook de aansluitingen tussémtdbel 1 genoemde vestigingsplaatsen en
het hoogspanningsnet worden aangelegd. Het SE\O &Lt hiervoor niet te worden gewijzigd.

6.5. Schakel- en/of transformatorstations maken ondérdeean hoogspanningsverbindingen.
Met inachtneming van paragraaf 4.4 kunnen de nd@digee schakel- en/of
transformatorstations ook worden aangelegd. Biheuitvorming over nieuwe
hoogspanningsverbindingen dient rekening te wogggtouden met de inpassing van
(eventueel in de toekomst) toe te voegen schakédf ansformatorstations.

6.6. De opgenomen nieuwe hoogspanningsverbindingen nliege globaal karakter. Het
exacte tracé van de hoogspanningsverbindingeror&bien de daarvoor geldende procedures
worden bepaald.

6.7. Nieuwe hoogspanningsverbindingen van 220 kvhear worden in beginsel
bovengronds aangelegd. Op basis van een intedvedgiag op projectniveau kan — voor zover
dit uit oogpunt van leveringszekerheid verantwasrdin bijzondere gevallen, met name voor
kortere trajecten, ondergrondse aanleg worden @gew

6.8. Teneinde geheel nieuwe doorsnijdingen vareneischap zoveel mogelijk te

voorkomen, gelden bij aanleg van nieuwe hoogspasmarbindingen met een spanning van

220 kV en hoger achtereenvolgens de volgende w@jsgamten:

a. Nieuwe hoogspanningsverbindingen van 220 kV eermvorden waar mogelijk en zinvol
met bestaande hoogspanningsverbindingen op éérgewsnbineerd.

b. Nieuwe hoogspanningsverbindingen van 220 kV earnmvorden waar mogelijk en zinvol
met bovenregionale infrastructuur of met bestadrudgyspanningsverbindingen
gebundeld .

6.9. Om een toename van het totaal bovengroniteéeheslag uitgedrukt in kilometers
tracélengte van hoogspanningsverbindingen metgamgg vanaf 110 kV zo veel mogelijk te
voorkomen wil het kabinet een afspraak maken méamttelijke netwerkbeheerder TenneT die
ertoe strekt dat aanleg van nieuwe bovengrondsgsipamningsverbindingen met een spanning
van 220 kV en hoger, die niet kunnen worden gecnedd met bestaande verbindingen zoals
beschreven in paragraaf 6.8 onder a, wordt gecoseged door bestaande bovengrondse
verbindingen met een spanning van 110 kV of 15@k¥fergronds aan te leggen.

6.10. Bij de vaststelling van nieuwe tracés vangspanningsverbindingen of wijziging in
bestaande hoogspanningsverbindingen wordt ste¢dfyeeende voorzorgbeleid voor
gezondheidsaspecten van elektromagnetische veideht genomen. Momenteel is dit beleid

! De procedure als bedoeld in artikel 3.35 van dé Mientelijke ordening.
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voor bovengrondse hoogspanningsverbindingen uitdewehet VROM advies van oktober
2005 en nader toegelicht in november 2808

6.11 Aanleg van hoogspanningsverbindingen met panmrsng van 220 kV en hoger
geschiedt om dwingende redenen van groot openkesand

's Gravenhage, 20 februari 2009.

Maria J.A. van der Hoeven
Minister van Economische Zaken

dr. Jacqueline Cramer
Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordeniag Milieubeheer

12 Kenmerk SS/2005183118. Zie ook Kamerstukken 1022001, 28 089 en kenmerk
VROM/DGM/2008105664.



Tabel 1 — Vestigingsplaatsen

Nummer | Plaats Opmerking en uitvoering (a)

1 Eemshaven Handhaven in provinciale structuurésie
gemeentelijk bestemmingsplan

2 Hunze (Groningen) Vervallen

3 Burgum Handhaven in provinciale structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan

4 Westelijke Noordoostpolder Vervallen (b)

5 Ketelmeer Vervallen (b)

6 Harculo Handhaven in provinciale structuurvisie e
gemeentelijk bestemmingsplan

7 Nijmegen Handhaven in provinciale structuurvisie
gemeentelijk bestemmingsplan

8 Dodewaard Vervallen

9 Lek Vervallen (b)

10 Utrecht Handhaven in provinciale structuurvisie
gemeentelijk bestemmingsplan

11 Flevo Handhaven in provinciale structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan

12 Markerwaard Vervallen (b)

13 Wieringermeer Vervallen (b)

14 Velsen Handhaven in provinciale structuurvisie e
gemeentelijk bestemmingsplan

15 Hemweg Handhaven in provinciale structuurvisie e
gemeentelijk bestemmingsplan

16 Diemen Handhaven in provinciale structuurvisie e
gemeentelijk bestemmingsplan

17 Maasvlakte | Handhaven in provinciale structigieven
gemeentelijk bestemmingsplan

18 Galileistraat (Rotterdam) Handhaven in provilec&ructuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan

19 Waalhaven (Rotterdam) Vervallen

20 Merwedehaven Vervallen

21 ‘s-Gravendeel Vervallen (b)

22 Borssele / Vlissingen (haven- en | Handhaven in provinciale structuurvisie en

industriegebied) gemeentelijk bestemmingsplan

23 Ossenisse Vervallen (b)

24 Bath/Hoedekenskerke Vervallen (b)

25 Amer Geertruidenberg Handhaven in provincialecstiurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan

26 Maas/Waal Vervallen (b)

27 Boxmeer Vervallen (b)

28 Buggenum Handhaven in provinciale structuurvasie
gemeentelijk bestemmingsplan

29 Maasbracht Handhaven in provinciale structuig\gs

gemeentelijk bestemmingsplan

6




30 [Jmuiden Vervallen
31 Moerdijk Opname in provinciale structuurvisie of
inpassingsplan en gemeentelijk bestemmingsplan
32 Westland Opname in provinciale structuurvisie of
inpassingsplan
33 Geleen Handhaven in provinciale structuurvisie e
gemeentelijk bestemmingsplan
34 Delfzijl (havengebied en Opname in provinciale structuurvisie of
industriegebied) inpassingsplan en gemeentelijk bestemmingsplan
35 Amsterdams havengebied / Opname in provinciale structuurvisie of
Noordzeekanaal inpassingsplan
36 Maasvlakte I Opname in provinciale structuuievisf
inpassingsplan en gemeentelijk bestemmingsplan
37 Rijnmond / Rotterdams Opname in provinciale structuurvisie of
havengebied inpassingsplan en gemeentelijk bestemmingsplan
38 Terneuzen / Sas van Gent (haven-Opname in provinciale structuurvisie of

en industriegebied).

inpassingsplan

Opmerkingen bij tabel 1:

(@)

(b)

Deze kolom geeft aan welke acties van de poies en gemeenten noodzakelijk zijn ten
behoeve van de realisatie van de genoemde rujiketelctiviteit. In een op grond van
artikel 4.3. van de Wet ruimtelijke ordening veesstellen algemene maatregel van
bestuur (amvb) zullen regels worden gesteld meekidng tot uitvoering van het hier
neergelegde beleid inzake vestigingsplaatsen.

Deze vestigingsplaats was reeds vervallereiTtveede Structuurschema
Elektriciteitsvoorziening



Tabel 2 — Hoogspanningsverbindingen

Nr Lijn Spanning (c) Opmerkingen en uitvoering
la Eemshaven-Weiwerd 220 kv Vervallen
1b Weiwerd-Meeden 220 kV Vervallen
1c Weiwerd-lijn Eemshaven- | 220 kV Handhaven in provinciale structuurvisie en
Meeden gemeentelijk bestemmingsplan (d)
2a Eemshaven-Meeden 380 kV en 38Blandhaven in provinciale structuurvisie en
(220) kV gemeentelijk bestemmingsplan (d)
2b Meeden-Zwolle 380 kV Handhaven in provincialestuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
3 Meeden-Diele (Duitsland) 380 kv Handhaven in gmolale structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
4da Eemshaven-Vierverlaten 220 kv Handhaven in pedaie structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
4b Eemshaven-Vierverlaten 380 kV Rijksinpassingsg
5a Vierverlaten-Zeyerveen- 220 kv Handhaven in provinciale structuurvisie en
Hoogeveen gemeentelijk bestemmingsplan (d)
5b Hoogeveen-Zwolle 220 kV Handhaven in provincalectuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
6a Vierverlaten-Burgum-Ens 220 kv Handhaven in proale structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
6b Vierverlaten-Burgum 380 kV Rijksinpassingsplaj (
7 Ens-Zwolle 220 kV Handhaven in provinciale stuugvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
8a Zwolle-Harculo 220 kV Vervallen (f)
8b Harculo-Almelo 220 kV Vervallen
9 Zwolle-Hengelo-Doetinchem-380 kV Handhaven in provinciale structuurvisie en
Dodewaard-Maasbracht- gemeentelijk bestemmingsplan (d)
Eindhoven-Geertruidenberg-
Krimpen-Diemen-Lelystad-
Ens-Zwolle
10 Hengelo-Gronau (Duitsland 380 kV Handhavenrovimciale structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
11 Flevo-Lelystad 380 kV Vervallen (f)
12 IJmuiden/Velsen -Beverwijk| 380 kV Vervallen (f)
13 Beverwijk-Oostzaan-Diemen 380 kV Handhaven ovirciale structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
14 Velsen-Diemen 380 kV Vervallen
15a | Maasvlakte-Westerlee 380 kV Handhaven in paiaie structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
15b | Wateringen-Westerlee 380 kV Handhaven in peaia structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
15¢c | Wateringen-Zoetermeer 380 kV Rijksinpassingspg
15d | Bleiswijk-Krimpen 380 kV Handhaven in provineiatructuurvisie en

gemeentelijk bestemmingsplan (d)




16 Maasvlakte-Crayenstein- 380 kV Handhaven in provinciale structuurvisie en
Krimpen gemeentelijk bestemmingsplan (d)
17 Moerdijk-lijn Borssele- 380 kV Vervallen
Geertruidenberg of Moerdijk
lijn Maasvlakte-Crayenstein
18 Borssele-Kreekrak- 380 kV Handhaven in provinciale structuurvisie en
Geertruidenberg gemeentelijk bestemmingsplan (d)
19a | Borssele-Geertruidenberg (g) 380 kV Rijksinpasplan (e)
19b | Borssele-lijn Maasvlakte- | 380 kV Rijksinpassingsplan (e)
Crayestein (g)
20 Kreekrak-Zandvliet (Belgi€) | 380 kV Handhavermprovinciale structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
2la | Maasbracht-Gramme 380 kv Handhaven in provmsi@uctuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
21b | Maasbracht-Meerhout 380 kV Handhaven in praglacstructuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
22 Maasbracht-Oberzier 380 kV Handhaven in provinciale structuurvisie en
(Duitsland) gemeentelijk bestemmingsplan (d)
23a | Maasbracht-Graetheide 380 (150) kv  Handhavenawinciale structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
23b | Maasbracht-Schoonbron 380 (150) kY  Vervallen
23c | Graetheide-Limmel-Belgié 380 kV Rijksinpassplgs (e)
24 Eemshaven-Noorwegen 450 kv DC Handhaven in poialie structuurvisie en
gemeentelijk bestemmingsplan (d)
25 Geleen-Graetheide 380 (150) kv Vervallen (f)
26 Interconnector Groot- Tot 500 kV Handhaven in provinciale structuurvisie en
Brittannié — Maasvlakte (h) | DC gemeentelijk bestemmingsplan (d)
27 Beverwijk-Zoetermeer (i) 380 kV Rijksinpassinzsp(e)
28a | Beverwijk — Oterleek — 380 kV Rijksinpassingsplan (e)
Afsluitdijk - Burgum
28b | Lelystad - lijn Beverwijk - 380 kV Rijksinpassingsplan (e)
Diemen
28c | Burgum —Ens 380 kV Rijksinpassingsplan (e)
28d | Oterleek — lijn Diemen- Ens 380 kV Rijksinpagsplan (e)
29 Geertruidenberg-Krimpen of 380 kV Rijksinpassingsplan (e)
Geertruidenberg-Crayestein
of Geertruidenberg-Moerdijk;
liin Maasvlakte-Crayestein
30 Boxmeer - Duitsland 380 kV Rijksinpassingsplah (
31 Doetinchem — Duitsland 380 kV Rijksinpassingsik)
32 Borssele — buitenland 380 kV en/of Rijksinpassingsplan (e)
DC
33 Diemen-Utrecht-Dodewaard 380 kV Rijksinpassitaysie)
34 Zaltbommel — Arkel 380 (150) kv | Vervalt
35 Boxmeer — Uden — 380 (150) kV | Rijksinpassingsplan (e)

‘s Hertogenbosch




Opmerkingen bij tabel 2:

(©)

(d)

(e)

(f)

()]
(h)

(i)

Vermelding van twee spanningen, zoals 380)Xk¥, betekent een
hoogspanningsverbinding die geschikt is voor 380rkgar die voorshands voor 150
kV in bedrijf is.

Deze kolom geeft aan welke acties van de poissnen gemeenten noodzakelijk zijn
ten behoeve van de realisatie van de genoemdeetijlika activiteit. In een op grond
van artikel 4.3 van de Wet ruimtelijke ordenirgst/te stellen algemene maatregel van
bestuur (amvb).zullen regels worden gesteld bagtkking tot uitvoering van het hier
neergelegde beleid inzake hoogspanningsverbindinge

Rijksinpassingsplan behalve in die gevallennma@p grond van artikel 20a, derde lid,
van de Elektriciteitswet 1998 besloten wordt gageinpassingsplan op te stellen en
van de rijkscooérdinatieregeling geen gebruik té&enaln dat geval verloopt de
ruimtelijke inpassing via de provinciale structusm@/inpassingsplan en het
gemeentelijke bestemmingsplan.

Is een hoogspanningsverbinding zoals bedoe&l4nen wordt om die reden niet meer
in de tabel opgenomen.

De verbindingen 19a en 19b zijn elkaars adtéef en sluiten elkaar uit.

In paragraaf 1.4 is aangegeven dat de path@itgening voor deze verbinding separaat
van kracht blijft. Verbinding 26 is in deze taladleen bij wijze van illustratie
opgenomen en maakt geen onderdeel uit van deze pkb

In paragraaf 1.5. is aangegeven dat de pattiéigiening voor deze verbinding separaat
van kracht blijft. Verbinding 27 is in deze taladleen bij wijze van illustratie
opgenomen en maakt geen onderdeel uit van deze pkb
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N.B. De verbindingen 26 en 27 zijn op deze kadeeal bij wijze van illustratie opgenomen en
maken geen onderdeel uit van deze pkb.
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1 Inleiding en kenmerken

1.1. Inleiding

In het Derde Structuurschema Elektriciteitsvoorigr{SEV Il1) doet het kabinet globale
ruimtereserveringen voor vestigingsplaatsen voootgchalige elektriciteitsopwekking (vanaf
500 MW) en hoogspanningsverbindingen (vanaf 22Q kV)

Het SEV Il vervangt daarmee het Tweede Structinens@ Elektriciteitsvoorziening (SEV 1)
inclusief de eerste partiéle herziening daarvazeQuanologische kernbeslissingen (pkb’s)
worden met deze SEV Il pkb dan ook ingetrokkent®eede herziening van het SEV Il blijft
echter gedeeltelijk van kracht (zie paragraaf &r8jle derde en vierde partiéle herziening van
SEV Il blijven geheel van kracfit.

1.2. Aanleiding en kenmerken

In de Nota Ruimt¥ is aangegeven dat de uitwerking van het daariwa@nde beleid voor de
elektriciteitsvoorziening plaats zal vinden in B&V Ill. De Ministers van Economische Zaken,
van Buitenlandse Zaken,en van Volkshuisvestingpiielijke Ordening en Milieubeheer
hebben het Energierapport 2008 op 18 juni 200&laafweede Kamer aangebotfein het
Energierapport 2008 is aangegeven dat ruimtelgkenvering voor energie-infrastructuur
plaatsvindt door middel van structuurschema’s. Baamwvordt hierbij invulling gegeven.

Het opstellen van het SEV Il is inhoudelijk inggga door een aantal actuele ontwikkelingen
dat onderscheidend is ten opzichte van de tijd wémat vigerende SEV Il tot stand kwam. Het
SEV Il dateert nog van voor de liberalisering varetektriciteitsmarkt. Met de
inwerkingtreding van de Elektriciteitswet 1998 & elektriciteitsmarkt in Nederland
opengesteld voor nieuwe (ook private) elektricsi@gioducenten en speelt het elektriciteitsplan
geen rol van betekenis meer. Het SEV Il is nieeneet ruimtelijk en milieuhygiénische
toetsingskader voor de planning van elektricitegidw@n in het elektriciteitsplan. Het SEV I
krijgt daarom een ander karakter dan het SEV It,texzens in lijn is met de sturingsfilosofie
van de Nota Ruimte, zoals die hieronder wordt thege In het SEV |l wordt rekening
gehouden met actuele initiatieven van elektrigf@idducenten voor nieuwbouw van
elektriciteitscentrales.

Bij de opzet van SEV Il speelt de sturingsfilogofian de Nota Ruimte een belangrijke rol:
‘decentraal wat kan, centraal wat moet’. Het aceentet de Nota Ruimte verschoven van
‘ordening’ naar ‘ontwikkeling’ met sturing op hodifden, zodat anderen hun
verantwoordelijkheid ook werkelijk kunnen nemenldéms het regeerakkoord wordt de
ruimtelijke inrichting in belangrijke mate lokaatpaald. Het Rijk stelt structuurvisies op voor
ruimtelijke ordeningsvraagstukken en projectentdielokale en/of regionale niveau
overstijgen. Het Rijk gaat met andere woorden mirmi@gen voor’ anderen en meer ‘zorgen

3 Tweede partiéle herziening van het SEV Il metduef op de locatiekeuze van het Near Shore
Windpark (Kamerstukken Il, 2000—-2001, 27 041); @eparti€éle herziening van het SEV Il voor de
aanleg van een hoogspanningsverbinding (‘interccton@ tussen Groot-Brittannié en Nederland
(Kamerstukken 112006—2007, 30 6§2Vierde partiéle herziening van het SEV |l voerahnleg van
hoogspanningsverbindingen tussen Beverwijk, Zoeterren Wateringen (Randstad 380 kV verbinding)
(Kamerstukken 112006—-2007, 30 892

' Kamerstukken 1I, 2004-2005, 29 435, nr. 154,

15 Kamerstukken Il, 2004-2005, 31 510, nr 1.
14



dat’ anderen eigen afwegingen kunnen maken en iflaaliectieve waarden borgen. Het is
immers van vitaal belang dat de grootschalige atatditsvoorziening gerealiseerd kan worden.
De nieuwe Wet ruimtelijke ordeniffgen de Nota Ruimte geven daartoe de mogelijkheden e
definiéren ook de positie en verantwoordelijkhedan medeoverheden als het gaat om de
inrichting van Nederland.

Vanwege het NIMBY-karaktéf van deze grootschalige elektriciteitsvoorzienimgombinatie
met het vitale belang van een goede elektricitedsziening, voorziet het Rijk, invulling
gevend aan zijn eigen verantwoordelijkheid, in®EY 11l in de noodzakelijke
ruimtereserveringen. Het vitaal belang van groathgh elektriciteitsvoorziening moet worden
afgewogen tegen andere belangen zoals ten aaraidmodem- en opperviaktewater,
leefomgeving, natuur, landschap, cultuurhistori@emeologie en overige aspecten.

Het SEV Il stuurt alleen op hoofdlijnen, zodat arelactoren zoals enerzijds provincies,
gemeenten en waterschappen en anderzijds elektgpitoducten en netbeheerders hun
verantwoordelijkheden ook daadwerkelijk kunnen nenfdt maakt dat de ruimtereserveringen
in dit SEV Il ruimtelijk gezien globaal van karaktzijn, zodat de precieze vestigingsplaatsen
en tracés afhankelijk van plaatselijke omstandigheap concreet projectniveau kunnen worden
vastgesteld. Daarbij bevat dit SEV Il in beginakéen globale ruimtereserveringen voor
grootschalige voorzieningen: vestigingsplaatsemivattaal meer dan 500 MW aan
elektriciteitsproductievermogen neergezet kan wole hoogspanningsverbindingen met een
spanning van 220 kV of meer.

1.3. Leeswijzer

De hoofdstukken 1, 2 en 3 van deze toelichting beliietrekking op de hoofdstukken 1 tot en
met 4 van de pkb. In hoofdstuk 2 wordt nog ingegaade procedures en de type uitspraken in
de pkb. Hoofdstuk 3 behandelt nut en noodzaak. distok 4 van deze toelichting gaat in op de
vestigingsplaatsen voor grootschalige elektrigmibductie (hoofdstuk 5 uit de pkb). Het
hoofdstuk gaat eerst in op de algemene uitsprakdmofdstuk 5 van de pkb en vervolgens op
tabel 1 en de milieubeoordeling van de vestigiregsken. Ook het waarborgingsbeleid wordt in
hoofdstuk 4 toegelicht. In hoofdstuk 5 en 6 wordprdezelfde wijze de tracés voor
hoogspanningslijnen en de aanlandingspunten tebgé€lioofdstuk 6 van de pkb).

Op deel 1 van de pkb zijn in totaal 51 schrifteijkspraakreacties binnengekomen. De
Bezirksregierungen Dusseldorf en Munster hebbearaapschriftelijk gereageerd. Met de
gemeente Meerssen is ambtelijk overleg gevoerd:ddanissie voor de milieueffectrapportage
heeft een toetsingsadvies op de passende beogrdelinet strategische milieueffectrapport/het
plan-milieueffectrapport uitgebracht. In dit deel&h de pkb heeft het kabinet weergegeven op
welke wijze het de inspraakreacties, de resultad@rhet ambtelijk overleg en het
toetsingsadvies van de commissie voor de milieagHpportage bij zijn standpuntbepaling
betrokken heeft. De daarop betrekking hebbendeetelsin cursief gedrukt. Daarnaast is de
(toelichting op) pkb deel 3 op diverse plaatsenigdyd in verband met actualisatie of
technische verbeteringen. Het kabinet heeft elkpramkreactie nauwkeurig bezien en
afgewogen. Het kabinet merkt op, dat het zijn ieamp de binnengekomen inspraakreacties zo
veel mogelijk in thema'’s gegroepeerd heeft. Heinettheeft er daarbij om praktische reden
van afgezien om op elke inspraakreactie afzonetéijreageren.

'® Staatsblad 2006, 566.
" NIMBY = not in my back yard.
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2 Procedures

2.1 Planologische kernbeslissing

Het SEV Il is aangemerkt als een planologischalieslissing en is opgesteld conform de in
artikel 2a van de Wet op de Ruimtelijke OrdenindgQR®@j beschreven procedure van een pkb.
Per 1 juli 2008 is de Wet ruimtelijke ordening (Wfdn werking getreden. Ten behoeve van de
overgang van de WRO naar de Wro is in de InvoevietidVet ruimtelijke ordening
overgangsrecht opgenomen. Op grond artikel 9.218telid, van de Invoeringswet Wro wordt
deze pkb na vaststelling gelijkgesteld met eercaituvisie als bedoeld in artikel 2.3 van de
Wro. Ingevolge artikel 9.1.2, tweede lid, van dederingswet Wro blijft verder het oude recht
van toepassing op een pkb waarvan het ontwerpzage is gelegd voor 1 juli 2008 totdat de
geldingsduur van de pkb is verstreken. Aangeziee @&b ter inzage is gelegd voor 1 juli 2008
betekent dit allereerst dat de in deze pkb opgendraslissingen van wezenlijk belang hun
zelfbinding behouden. Als het rijk wil afwijken vaen beslissing van wezenlijk belang zal
conform artikel 9.1.2, derde lid, van de InvoeringsWro de procedure tot wijziging van een
structuurvisie doorlopen moeten worden.

Het feit dat de pkb voor 1 juli 2008 ter inzaggétegd brengt verder met zich mee dat de
procedurele bepalingen van de WRO van toepassijvgibtotdat de pkb is vastgesteld.

Het mededelen aan de Staten-Generaal van het voemem een plan voor te bereiden is de
eerste stap in de pkb procedure. Dit is gebeurdiasdeen brief van 21 november 2605,

2.2. Milieueffectrapportage

In de Nota Ruimte is de ruimtelijke hoofdstructvan Nederland weergegeven. Plaatsing of
uitbreiding van productiecapaciteit en aanleg vaogspanningsverbindingen heeft ruimtelijke
gevolgen die afgewogen moeten worden tegen dedmtaran andere (ruimtelijke) functies,
zoals water, natuur en landschap. Op het abstnaatizu van deze pkb is deze afweging
gemaakt op basis van een milieueffectrapportaga{pl.e.r., ook wel strategische
milieubeoordeling, SMB genoemd), die de mogelijkBaugevolgen van daadwerkelijke
plaatsing of uitbreiding van grootschalige elekteitsproductiecapaciteit in beeld heeft
gebracht!

In de toelichtingen op de tabellen met vestigingaflen en hoogspanningsverbindingen
(hoofdstuk 4, 5 en 6) wordt aangegeven op welkeatijag milieugevolgen is getoetst en bij
welke vestigingsplaatsen en verbindingen bepaaltieugevolgen aandachtspunt zijn.

Door het abstractieniveau van de vestigingsplaatdracéaanduiding in de planologische
kernbeslissing zal het daadwerkelijk optreden védreagevolgen afhankelijk zijn van de wijze

'8 Staatsblad 2006, 566.

19 Staatsblad 2008, 180.

2% Kamerstukken 11, 2005-2006, 28 388, nr. 5.

L De plicht om een plan-m.e.r. op te stellen vieeibrt uit de Europese Richtlijn 01/42/EEG van 2i ju
2001 betreffende de beoordeling van de gevolgen lwebmilieu van bepaalde plannen en programma'’s.
Ten tijde van het opstellen van de plan-m.e.r.y¢@rbereiding op pkb deel 1, was deze richtlijig néet
geimplementeerd in de Wet milieubeheer (Wm) erBlestuit milieu-effectrapportage 1994.. In de
richtlijn wordt het milieurapport aangeduid metragegische milieubeoordeling” (SMB). In de inmidsiel
aangepaste Wm en het Besluit milieu-effectrappertip4 (Staatsblad 2006, 388 en 389) wordt niet de
term “SMB” maar de term “milieueffectrapport (voeen plan”) gehanteerd.
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waarop een plaatsing van elektriciteitsproductienaren of een hoogspanningsverbinding in
een concreet geval wordt vormgegeven. De plan-mwvenpt licht op de belangrijkste
aandachtspunten waarmee, uit milieuoogpunt, biydrengeving rekening zal moeten worden
gehouden, opdat effecten zoveel mogelijk wordemkamen of mitigerende maatregelen
kunnen worden getroffen. Bij concrete projectentaatsing plaatsvinden op basis van een
(inrichtings-) milieueffectrapportage (m.e.r.) eanade hand van de dan vigerende
(milieu)wetgeving zoals de Wet verontreiniging opbektewateren, de Wet milieubeheer en de
Flora- en Faunawet. Ook de afwegingskaders uitata Ruimte — indien van toepassing — en
andere relevante beleidskaders zullen dan moetestewa@evolgd. De gegevens uit de plan-
m.e.r. vormen voor producenten en netbeheerdeds tdangrijke informatie over relevante
milieuaspecten, waarmee zij rekening dienen te &l hun concrete plannen en de daarbij
door hen te nemen maatregelen.

2.3. Passende beoordeling

Op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 (aiii&®lmoet, wanneer een plan
afzonderlijk of in combinatie met andere plannawjgrten of handelingen, significante
gevolgen kan hebben voor Natura 2000-gebiedernza@ganoemde ‘passende beoordeling’
worden gemaakt. In deze passende beoordeling wobdteld gebracht welke gevolgen die
plannen kunnen hebben voor de natuurlijke kenmevikerdergelijke gebieden, die op grond
van die wet zijn of worden aangewezen, rekeningleod met de instandhoudingsdoelstelling
van die gebieden.

Het SEV lll is zo'n in de Natuurbeschermingswetdeld plan. Daarbij moet op grond van de
passende beoordeling verzekerd zijn dat de ngkeikenmerken van de betreffende Natura
2000-gebieden niet zullen worden aangetast. Angkregd, er moet vaststaan dat het plan geen
‘significante gevolgen’ heeft voor de kwaliteit vda natuurlijke habitats in de bedoelde
gebieden of een verstorend effect kan hebben gpalten waarvoor die gebieden zijn
aangewezen. Plannen en projecten waarvan sigrtdicgvolgen, ook na het treffen van de
nodige mitigerende maatregelen, niet uitgeslotem&n worden, mogen alleen doorgang
vinden wanneer alternatieve oplossingen voor hageptr ontbreken én wanneer sprake is van
dwingende redenen van groot openbaar belang. Bamentbet voorafgaande aan het toestaan
van een afwijking zeker zijn dat alle schade gecamsperd wordt (de zogenaamde ADC-toets:
Alternatieven, Dwingende redenen van groot openbelang en Compenserende maatregelen).

De passende beoordeling die heeft plaatsgevongde koorbereiding van dit
beleidsvoornemen, is gericht op de (projectmatid@elementen in het SEV Il
(vestigingsplaatsen, hoogspanningsverbindingedaadimgslocaties en waarborgingslocaties)
en heeft zijn neerslag gekregen in een afzondentgoportagé’

Bij de beoordeling of gevolgen van een Natura 26€Bied significant (kunnen) zijn, staan de
instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied eehtDe gevolgen zijn significant wanneer
het behalen van de instandhoudingsdoelen als geaolgle ingreep of activiteit wordt
bemoeilijkt. Het nauwkeurig vaststellen van de Higantie van de gevolgen van een bepaalde
ingreep vraagt veel gedetailleerde informatie aeeverspreiding en de staat van
instandhouding van habitattypen en soorten in [Ma2000-gebieden, kwantitatief en

%2 Structuurschema Elektriciteitsvoorziening 111, Baisde Beoordeling Natura 2000, Arcadis, oktober
2007.
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nauwkeurig bepaalde effecten en derhalve gedetailbegegevens over aard en omvang van de
ingreep. Op het niveau van de planfase van hetI8Eijn deze gedetailleerde gegevens over
de activiteit of de ingreep op concreet projectaiveiet beschikbaar. De exacte locatie van de
centrale, de brandstofinzet en het op te wekkemegen wordt immers pas op concreet
projectniveau bepaald. Het is derhalve niet mdgelii nu reeds in het kader van het SEV |l
de zekerheid te geven dat als gevolg van mogegjjkfscante effecten de natuurlijke
kenmerken van Natura 2000-gebieden niet zullen @oehngetast. Om deze reden is in de
passende beoordeling SEV Il een risicobenaderivplgd: beoordeeld is of naar huidig
inzicht sprake is van géén, een gering of een gisiob voor de instandhoudingsdoelen van
Natura 2000-gebieden. Daarbij is tevens onderzofoltentuele risico’s naar huidig inzicht
afdoende kunnen worden ondervangen door het nearemitigerende maatregelen bij
vestigingslocaties en verbindingen of door een &exaor ‘terugvalopties’ voor wat betreft
vermogen, brandstofkeuze en/of de locatie vangiegplaatsen voor elektriciteitscentrales.

Gegeven de planonzekerheid van het SEV Il ististdidium de constatering dat er een geringe
kans is op significante negatieve effecten accepbtatits er mogelijkheden zijn het concrete
project uit te voeren die geen significante negatieffecten met zich meebrengen. Conform het
gestelde in de passende beoordeling worden inEtlisgeen planelementen opgenomen die,
ook eventueel rekening houdend met mitigerendenegelen en terugvalopties, grote risico’s
met zich meebrengen. Planelementen, waarbij gerisge’s niet kunnen worden uitgesloten,
kunnen daarentegen wél in het SEV Ill worden opgero De passende beoordeling SEV Il is
voor dergelijke planelementen een toetsingskadedeamogelijk in de fase van

projectplanning te verwachten risico’s en van dedzaak om in die fase met zekerheid het
risico van aantasting van de natuurlijke kenmenrkameen Natura 2000-gebieden vast te stellen
en, behoudens dwingende redenen van groot opebélasg, uit te sluiten.

2.4, Bevoegd gezag en codrdinatie

De Minister van Economische Zaken is eerste onklemtar van het SEV lll. De Minister van
Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieulssi is tweede ondertekenaar. Het SEV llI
is mede voorbereid door de Minister van LandbouatuNr en Voedselkwaliteit en de
Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat. Destdinaad stelt uiteindelijk het SEV 11l vast.

2.5. Uitvoeringsparagraaf

Op 1 juli 2008 is de nieuwe Wet ruimtelijke ordemin werking getreden. Op grond van artikel
9.1.2, eerste lid, van de Invoeringswet Wro woetdtadpkb na vaststelling gelijkgesteld met een
structuurvisie. Dit brengt met zich dat het rijk nstrumentarium zal kunnen gebruiken dat de
Wro biedt om ruimtelijke ontwikkelingen te realiser.

De nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) heeft v@agde gevolgen waar het de doorwerking
van het in ruimtelijke plannen vervatte rijksbeleicthting decentrale overheden betreft. In de
nieuwe wetssystematiek geeft de rijksoverheid eaoren aan welke ruimtelijke instrumenten
Zij wil inzetten om haar nationale ruimtelijke dsiellingen te realiseren. De middelen die de
rijksoverheid onder meer ter beschikking staan aigjgmene maatregelen van bestuur
(amvb’s), bestuurlijke afspraken, aanwijzingen sgc{or)wetgeving.

Bij de keuze over het gebruik van deze middelemiteoering van het in deze pkb vastgelegde
beleid heeft de regering zich laten leiden dooetareerwegingen. De eerste is dat de
infrastructuur waar deze pkb betrekking op heeféstigingsplaatsen voor grootschalige
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elektriciteitsproductie en nationale hoogspanniegswmdingen — voor de maatschappij een
vitaal karakter heeft. Zonder deze voorzieningdmeisniet mogelijk de leveringszekerheid van
de elektriciteitsvoorziening te garanderen. Terethgesignaleert het kabinet, dat bij realisatie
van de bedoelde infrastructuur tevens in veel gewabt maatschappelijke weerstand leidt.

Op grond hiervan concludeert het kabinet, datrigumenten gekozen moeten worden, die
een maximale doorwerking verzekeren. De instrunmedie daarbij dan in aanmerking komen
Zijn een algemene maatregel van bestuur (amvigemaf)wetgeving. Het kabinet zal dan in
een amvb maatregelen opnemen die gericht zijn bparelhaven van bestaande vestigings-
plaatsen en het globaal ruimtelijk reserveren vaowe vestigingsplaatsen zoals genoemd in
tabel 1 van de pkb, en op het handhaven van belgderogspanningsverbindingen zoals
genoemd in tabel 2. Het kabinet zal tevens in déezeb maatregelen vastleggen waarmee het
waarborgingsbeleid kernenergie op de daarvoor aswgn locaties geéffectueerd dient te
worden.

Voor nieuwe elektriciteitscentrales en hoogsparsvegoindingen zal het rijk in beginsel
gebruik maken van de in artikel 3.35 van de nieWve omschreven rijkscoérdinatieregeling.
Uit artikel 20a van de Elektriciteitswet 1988olgt, na inwerkingtreding van deze bepaling,

dat de procedures, bedoeld in artikel 3.28 (rijgaBsingsplan) en artikel 3.35, eerste lid, aanhef
en onderdeel a, (rijkscotrdinatieregeling) van de Wn toepassing zijn op een uitbreiding van
het landelijk hoogspannningsnet van 220 kV of hoBdrartikel zal waarschijnlijk per 1 maart
2009 in werking treden. Bij de behandeling vannditsvoorstéf is aangegeven dat de Wet
ruimtelijke ordening de mogelijkheid biedt om dgscodrdinatieregeling op twee manieren toe
te passen: per project door middel van een besuitde Ministerraad, waarmee de Tweede en
Eerste Kamer van de Staten-Generaal hebben ingdstevoor een categorie projecten bij
formele wet. Na inwerkingtreding van de wet staaiié® manieren open.

Verschillende insprekers vragen aandacht voor dtieetussen dit structuurschema en de
inwerkingtreding van de nieuwe Wet ruimtelijke aridg (Wro) en de doorwerking van het
rijksbeleid richting de decentrale overheden.

Het kabinet erkent deze problematiek en heeft dalprom aangepast. Gelet op het
overgangsrecht opgenomen in de Invoeringswet Weét het kabinet er voor gekozen het SEV
[l aan te merken als een pkb en de beslissinganwezenlijk belang te handhaven. Wel is in de
pkb wat betreft de instrumenten die het rijk tesdbekking staan om bepaalde ontwikkelingen
te realiseren aangesloten bij de terminologie van/dro: daar waar oude rechtsfiguren niet
meer van toepassing zijn heeft het kabinet dezgegemst. In de tabellen in de pkb heeft het
kabinet dan ook in plaats van de oude de nieuwaetsiguren opgenomen. Daarenboven heeft
het kabinet in de bovenstaande uitvoeringsparagaaafgegeven met welke instrumenten het
uitvoering wil geven aan het in dit structuurscheweavoorde beleid.

2..6.  Nog te nemen besluiten bij concrete projecten

2.6.1. Vervolgbesluitvorming

Het SEV Il heeft geen betrekking op de invullirgmvconcrete nieuwe projecten. In de tabellen
van het SEV Il wordt globaal aangegeven welke taisr is voor grootschalige
elektriciteitsvoorziening. Om daadwerkelijk eenuvie elektriciteitscentrale of

2 Staatsblad 2008, 416.
2 Tweede Kamer, 2007-2008, 31 326, nr. 6
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hoogspanningsverbinding te kunnen realiseren iolgesluitvorming nodig over de exacte
locatie / het precieze tracé en de uitvoeringswipiegeschiedt in eerste instantie door nadere
planologische besluitvorming; daarna zijn spec#igkrgunningen, zoals bouwvergunningen,
vereist.

De planologische besluitvorming volgend op de pllagische kernbeslissing vindt in beginsel
plaats op provinciaal en vervolgens op lokaal nivgadat een centrale of verbinding
uiteindelijk in een gemeentelijk bestemmingsplamdionogelijk gemaakt. Het kabinet merkt

in dat verband echter op dat artikel 20a van d&tibiteitswet 1998 waarschijnlijk per 1 maart
2009 in werking treedt. Dit artikel voorziet edat de planologische besluitvorming over grote
energie-infrastructuurprojecten op centraal nivegplaatsvinden. Dit gebeurt doordat in het
wetsvoorstel voor grote energie-infrastructuurpetga de rijkscoérdinatieregeling bedoeld in
artikel 3.35 Wet ruimtelijke ordening van toepagsivordt verklaard op elektriciteitscentrales
vanaf 500 MW en tracés van hoogspanningsverbingingf 220 kV. Deze regeling houdt ook
in dat de rijksoverheid een coordinerende rol hieigfiet verlenen van de — na de planologische
besluitvorming nog benodigde — vergunningen vareendverheden.

De rijksoverheid zal bij de besluitvorming in heider van de rijkscodrdinatieregeling voor wat
betreft elektriciteitscentrales en hoogspannindsueingen de bepalingen in deze
planologische kernbeslissing, die betrekking heldgenlektriciteitscentrales (vanaf 500 MW)
en hoogspanningsverbindingen (vanaf 220 kV) in aehten.

2.6.2. Motie Lemstra

Er zij op gewezen dat met het SEV Il geen invéstem door de overheid zijn voorzien, zoals
bedoeld in de motie Lemstfa.In de motie Lemstra wordt de regering verzochStien-
Generaal te voorzien van haar lange termijninvegiestrategieén vergezeld van een
prioritering van de investeringen op basis vanagactief en integraal beoordelingskader. Het
SEV Il betreft echter geen investeringen door derleeid, maar investeringen door private
elektriciteitsproducenten en netbeheerders.

Netbeheerders dienen te voorzien in voldoendegirateapaciteit voor elektriciteit en zijn
daarmee volgend aan ontwikkelingen in de elekéiisiinarkt. Voor de lange
termijninvesteringsstrategieén maken de netbehecagaciteitsplannéh Indien een
elektriciteitsproducent een nieuwe elektriciteitdcale wil bouwen of een netbeheerder een
hoogspanningslijn wil aanleggen, zal hij de daanlmnodigde vergunningenprocedures
moeten doorlopen.

2.7. Relatie met partiéle herzieningen het SEV I

Zoals aangegeven paragraaf 1.1 blijven de derdieete partiéle herziening&van SEV I

voor de projecten BritNed interconnector en Rarti3&0 kV hoogspanningsverbinding van
kracht als afzonderlijke pkb’s naast het SEV Hlverband met het toevoegen van een nieuw
oostelijk zoekgebied voor de verbinding BeverwijeZermeer is op 18 december 2008 deel 3

> Kamerstukken |, 2004-2005, XXI-C.

% Artikel 21 van de Elektriciteitswet 1998.

%" Derde partiéle herziening van het SEV Il voor dalag van een hoogspanningsverbinding
(‘interconnector’) tussen Groot-Brittannié en Ndded (Kamerstukken Ilergaderjaar 2006-2007, 30
662) respectievelijiierde partiéle herziening van het SEV Il voor dalag van
hoogspanningsverbindingen tussen Beverwijk, Zoeterren Wateringen (Randstad 380 kV verbinding)
(Kamerstukken 112006—-2007, 30 892
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van de planologische kernbeslissing tot herziemargde planologische kernbeslissing
Randstad 380 kV verbinding ten behoeve van eemriegkgebied tussen Vijfhuizen en
Nieuw Vennep aan de oostzijde van Hoofddorp aafvasede Kamer toegezond&rOok de
wijziging van deze partiéle herziening blijft varakht naast het SEV Il

Ook de eerdere herziening van het SEV Il ten bel@an het Near Shore Windpark blijft van
kracht voor zover dat in uitspraak 1.3 is aangegdzie verder 4.2). Omdat deze partiéle
herzieningen elk hun eigen kaartmateriaal bevattarop vaak in meer detail locaties of tracés
zijn aangegeven, dan op de kaart aan het einddespkb, is besloten alleen bij wijze van
illustratie de parti€le herzieningen voor de inbencector met Groot-Brittannié en voor de
Randstad 380 kV verbinding op de pkb-kaart te véderemet de kanttekening dat deze
verbindingen geen onderdeel uitmaken van deze pkb..

2.8.  Soorten uitspraken in de pkb

Het SEV Il heeft in zijn geheel de status van plmologische kernbeslissing. Sommige
uitspraken zijn van zodanig maatschappelijk gewidat bij wijziging ervan een procedure
zoals neergelegd in artikel 2.3, derde en viedievtin de Wro moet worden doorlopen. In het
SEV Il is aangegeven welke van deze beslissingenwezenlijk belarfg zijn. Het betreft
verwijzingen naar het waarborgingsbeleid en degrvafan 5.1 en 6.1 met de tabellen 1 en 2. .

Paragrafen 5.2 en 6.3 geven aan dat vestigingle#trieiteitsproductie-eenheden de aanleg
van een hoogspanningsverbinding van 220 kV en ogeen respectievelijk niet in tabel 1
opgenomen locatie en een niet in tabel 2 is opgendnaject alleen aan de orde kan zijn in
uitzonderlijke gevallen en met toepassing van jteabordinatieregeling. Als op deze manier
wordt afgeweken van tabellen 1 of 2 is er geenkgpvan een afwijking van een beslissing van
wezenlijk belang en hoeft de pkb niet gewijzigadvieden. Tabellen 1 en 2 zijn geen
uitputtende lijst.

De rijksoverheid neemt bij haar beleid deze pkluatgngspunt (zie ook 2.5.1). De pkb is voor
het Rijk de basis voor de beoordeling van het Hetan de andere overheden en het Rijk zal dit
daarop toetsen. Zonodig kan het Rijk aan andergheden aanwijzingen geven omtrent de
inhoud van planologische besluitéoor de uitvoering van het in deze pkb neergeldugleid

zal het kabinet gebruik maken van het instrumentalgemene maatregel van bestuur (amvb)
en van (sector)wetgeving. Dit is in 2.5. nader &beht. Ook de provincies zouden straks in
deze beleidsuitspraken aanleiding kunnen zien stnumenten van de Wro, zoals provinciale
verordeningen, in te zetten.

Bij de pkb uitspraken horen twee tabellen en eemtkblet SEV Il bevat geen concrete
beleidsbeslissingen als bedoeld in artikel 2atedidvan de WRO.

2.9.  Looptijd SEV III

Het SEV Il bestreek de periode tot 2010 en blijffigens de Nota Ruimte van kracht tot de
inwerkintreding van dit SEV IIl. Het SEV Il stamit 1994 en had dus een looptijd van ruim 15

28 Kamerstukken Il, Tweede Kamer, 2008—-2009, 31 5742
29 Als bedoeld in artikel 3, tweede lid, van het Bétsbp de ruimtelijke ordening 1985.
%0 Als bedoeld in artikel 4.4 van de Wet ruimteliglening.
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jaar. SEV Il heeft als planhorizon de periode20R0. De geldigheidsduur van het SEV llI
loopt eveneens tot 2020.

2.10. Monitoring en evaluatie
Er is geen vast moment voor evaluatie voorzienrdziisatie van concrete projecten zal de
daaraan gekoppelde vergunningenprocedure, de sfilmirapportage en de passende

beoordeling (voor zover deze zijn voorgeschrevemyéer detail inzicht geven in de
milieueffecten.
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3. Nut en noodzaak

3.1 Doelstelling en reikwijdte

Het kabinet acht de elektriciteitsvoorziening véaal belang voor de Nederlandse samenleving
en hecht er daarom aan dat voldoende ruimte bdsadniks voor behoud en ontwikkeling van
de elektriciteitsvoorziening. Ook in het Energigrapt 2008 is aangegeven dat er nieuwe
energie-infrastructuur nodig is die ruimte vradggelijkertijd wordt ruimte steeds schaarser in
Nederland en neemt het maatschappelijk draagviak nomtebenutting voor
energieinfrastructuur steeds verder af. Bij retitsaan dergelijke grootschalige infrastructuur
zijn bovenlokale en -regionale belangen in hetggdie vragen om een afweging op
rijksniveau. Daarom is ook in het Energierappo@&@angegeven dat ruimtelijke reservering
voor energie-infrastructuur plaats vindt door middn structuurschema’s. De rijksoverheid
doet in het SEV Il globale ruimtereserveringen welektriciteitsvoorziening. In de hieronder
opgenomen uitvoeringsparagraaf zet het kabine¢mitep welke wijze het richting decentrale
overheden uitvoering wil geven aan het in dezeygkiatte rijksbeleid zodat in de komende
decennia voldoende ruimte beschikbaar is voor pgtietien van het in dit SEV Il voorziene
(nieuw) grootschalig productievermogen en het agy@e en uitbreiden van
hoogspanningsverbindingen.

Alleen hoogspanningsverbindingen voor 220 kV eneh@m vestigingsplaatsen waar in totaal
meer dan 500 MW aan elektriciteitsproductievermageergezet kan worden, worden
opgenomen in het SEV lll. De bijbehorende tabetigmop basis van de huidige kennis en
inzichten voor zover mogelijk compléet

Uitbreiding van vermogen en transportcapaciteibizveel mogelijk op in het SEV Il
opgenomen vestigingsplaatsen en verbindingen whigeten. Oprichting van een centrale of
een verbinding en daarmee verbonden werken opieemmiabel 1 en 2 of paragraaf 6.2 van
het SEV Ill opgenomen vestigingsplaats respectigehject kan alleen aan de orde zijn in
uitzonderlijke gevallen en met toepassing van jlsaoordinatieregeling zoals omschreven in
artikel 3.35 van de Wet ruimtelijke ordening..

Alle plannen voor transport en productie van elekgit op kleinere schaal dan die waarop het
SEV Il betrekking heeft, vallen buiten de reikvigdvan het SEV Il en dienen de gebruikelijke
procedures op lokaal en regionaal niveau te doerop

3.2. Hoogspanningsverbindingen en vestigingsplaatse

De bedoeling is om middels het SEV Il globale ngreserveringen te doen voor behoud en
ontwikkeling van de hoofdinfrastructuur voor graztalige elektriciteitsvoorziening. Hiermee
wordt de bestaande infrastructuur beschermd eemnbodzaak voor eventuele nieuwe
infrastructuur vastgesteld. Omdat het SEV |1l t02@ vooruitkijkt en er veel afhangt van
private initiatieven voor vestiging, is het niet getijk nu al aan te geven welke

31 Daarbij is ook gebruik gemaakt van de meest receichten van de landelijke netbeheerder TenneT,
zoals deze zijn opgenomen in het Kwaliteits- endgapitsplan 2008 — 2014 van december 2007 en in de
Visie 2030 van februari 2008. Dit laatste docuntmsiteft de visie van TenneT op de hoofdstructuar va
het landelijk transportnet in 2030. De documenignte vinden op de website van TenneT,
www.tennet.nl.
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vestigingsplaatsen of verbindingen als eerste dkewater benut zullen worden. In de plan-
m.e.r. en de passende beoordeling zijn de milieeisp alsmede de gevolgen voor Natura
2000 gebieden van de verschillende vestigings@aats verbindingen op strategisch niveau
onderzocht. Voor de hoogspanningsverbindingen ruléecapaciteitsplannen van de
netbeheerders aangeven wanneer investeringen n@atigkzaijn. In hoofdstuk 4 en verder
wordt ingegaan op de specifieke vestigingsplaatseinacés.

In artikel 2, eerste lid, van de Elektriciteitsvi®98 is in artikel 2 en verder vastgelegd dat de
Minister van Economische Zaken ten minste eenma@g ivier jaar een energierapport vaststelt
dat richting geeft aan van rijkswege in de eergi@ntie vier jaar te nemen beslissingen, voor
zover daarbij het belang van het betrouwbaar, daumz doelmatig en milieuhygiénisch
verantwoord functioneren van de elektriciteitsvaeming in beschouwing moet of kan worden
genomen. Het energiebeleid komt alleen in het SE&ah de orde voor zover het zich vertaalt
in concrete te verwachten ruimtebehoefte. Zo vire streven naar een Noordwest-Europese
markt zich in ruimtebehoefte voor mogelijke nieumweerconnectoren. Mocht gedurende de
looptijd van het SEV llI blijken dat er structuraaker ruimtebehoefte voor grootschalige
elektriciteitsvoorziening is dan waarin het SEVMdorziet, dan zal worden bezien of het SEV
[Il daarop aangepast moet worden. Voor inciderdéigjkingen is de procedure zoals
beschreven in 3.1 voor uitzonderlijke gevallen et toepassing van de rijkscodrdinatieregeling
van toepassing.

Een aantal insprekers is van oordeel dat dit SE¥éh te beperkt karakter heeft. Het SEV Il
geeft onvoldoende richting aan het energiebeleidni@t onder meer de verwachte vraag naar
elektriciteit, en de duurzame energievoorzieningdfie Het kabinet wijst er op, dat dergelijke
uitspraken over het energiebeleid aan de orde kdnijéret door het kabinet om de vier jaar uit
te brengen Energierapport, waar het kabinet ook zigie geeft over de te verwachten vraag
naar elektriciteit en over het beleid met betregkiot duurzame energie. Op 18 juni 2008
hebben de Ministers van Economische Zaken, vaeiBaitdse Zaken en van Volkshuisvesting,
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer het Energigrag 2008 aan de Tweede Kamer
aangeboden. Het SEV Ill vormt in dit kader uitgnd de ruimtelijke weerslag van het in het
Energierapport uiteengezette beleid.

Het energierapport is niet te vergelijken met dkteiciteitsplannen onder de elektriciteitswet
1989. De overheid moest destijds de plannen goedke@p basis van die plannen kon de
ruimtebehoefte voor de grootschalige elektriciteitsziening vrij nauwkeurig worden bepaald.
Productie en levering van elektriciteit zijn nuigeraliseerd. De markt bepaalt binnen de
gestelde randvoorwaarden of, hoe en waar zij ébitietit wil produceren. Ook overheidsbeleid
van Nederland en andere landen heeft hier invigedioor subsidies en regelgeving. Het
kabinet richt zich in eerste instantie op een Naast-Europese markt. Of Nederland daarin op
de lange termijn (netto) importeur of exporteur edektriciteit zal zijn, is nu lastig te
voorspellen. Hetzelfde geldt voor de ontwikkelirepvdecentrale elektriciteitsopwekking en de
ontwikkeling van de vraag naar elektriciteit. DéwaiRkeling van opwekkingstechnieken staat
bovendien niet stil. Door milieurandvoorwaarden giisteld worden en de wens om minder
afhankelijk te zijn van één type brandstof, ontstai@uwe type elektriciteitscentrales. Om bij
deze ontwikkelingen aan te sluiten heeft het kal@n@oor gekozen om de globale
ruimtereserveringen niet uit te drukken in vierleamteters of exacte tracés voor grootschalige
elektriciteitsvoorziening, maar meer ruimte te mati@or alleen begin- en eindpunten van
nieuwe hoogspanningsverbindingen aan te gevenobalgl gebieden aan te duiden waar
grootschalige elektriciteitsproductie plaats kamden. Bij concrete projecten zal naar meer
detailinvulling gezocht worden.
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Verschillende insprekers verzoeken om aandachit strdctuurschema voor de decentrale
kleinschalige opwekking en de daarbij behorendm&éialige infrastructuur. Het kabinet
merkt op, dat — ook op het terrein van duurzamegi@e- een verscheidenheid aan initiatieven
tot kleinschalige elektriciteitsopwekking zich tlaeen. De afvoer van de aldus opgewekte
elektriciteit zal echter in eerste instantie viardgten met een lagere spanning dan 220 kV
voltrekken. Voor de ruimtelijke inpassing van kéeimalige installaties en netten met een
spanning lager dan 220 kV zijn de decentrale ovdgheaan zet.

Het kabinet verwacht overigens dat gedurende dgtijdovan dit structuurschema de
grootschalige elektriciteitsproductie in een zesrya) deel van de elektriciteitsvraag zal blijven
voorzien. Om die reden acht het ruimtelijke resenggen voor grootschalige
elektriciteitsproductie en het daarmee verbondeionale hoogspanningsnet gerechtvaardigd.
Impliciet betekent verbetering van het nationaledspanningsnet ook verbetering van de
afvoermogelijkheden van elektriciteit opgewektl@inschalige installaties.

Een inspreker wijst op de noodzaak van energiebagpap verschillende terreinen en de
daarvoor benodigde infrastructurele voorziening®p. basis daarvan suggereert hij in dit
structuurschema aan energiebesparing de statusdigopenbaar belang” toe te kennen. Het
kabinet ondersteunt het pleidooi voor energiebesgamaar wijst er op dat het beleid daartoe
in het energierapport en niet in dit structuursclzenitgewerkt wordt. Het ziet dan ook geen
redenen om in dit structuurschema aan energiebéspale geopperde status te geven.
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4. Vestigingsplaatsen voor grootschalige elek#&itsproductie

4.1. Inleiding

4.1.1. Vestigingsplaatsen

In tabel 1 in de pkb zijn vestigingsplaatsen vaaogschalige elektriciteitsproductie
opgenomen. Dit betreft vestigingsplaatsen waar iresten 500 MW elektriciteit opgewekt kan
worden. De elektriciteitscentrales kunnen eventhestaan uit meerdere kleinere eenheden.
Noch de Elektriciteitswet 1998 noch het SEV llitlegrplichtingen op om op deze
vestigingsplaatsen ook daadwerkelijk elektricitmtitrales te realiseren.

4.1.2 Duurzame energie

Met het SEV Ill wordt beoogd voldoende ruimte teereren voor behoud en ontwikkeling van
de elektriciteitsvoorziening. Ondanks de doelsighin voor duurzame elektricit&itdie kan
worden opgewekt met bijvoorbeeld zonne-energiegrkedcht, kleinschalige gebouwgebonden
windenergie en kleinschalige biomassa, is er ldpdenergievormen veelal géén sprake van een
grootschalige ruimtelijke dimensie. De inpassing daze kleinschalige opties kan aan andere
overheden worden overgelaten. Bijstook van biomkarabok plaatsvinden op vestigings-
plaatsen voor grootschalige elektriciteitsprodud@ip windenergie wordt ingegaan in 4.2.

4.1.3. Samenhangende infrastructuur

Infrastructuur die direct samenhangt met de grbaigge elektriciteitsproductie op een
vestigingsplaats maakt hiervan een onlosmakelifleateel uit. Denk bijvoorbeeld aan
leidingen voor nuttig gebruik van restwarmte, gakshgien, elektriciteitsverbindingen met het
hoogspanningsnet of mogelijk toekomstige,d&dingen. Afhankelijk van de vestigingsplaats
en het type infrastructuur zal dit een bepaald teloaslag vergen. Over het algemeen zijn de
vestigingsplaatsen zodanig dat zij zich dicht ki hoogspanningsnet, eventuele warmtevraag
of bijvoorbeeld gasleidingen bevinden. In het SHWbrden geen tracés voor deze infrastruc-
tuur vastgelegd om lokaal ruimte te laten voor @eede ruimtelijke inpassing. Indien echter
voor vestiging van grootschalige elektriciteitsprotie infrastructuur noodzakelijk is, zal de
provinciale structuurvisie en het gemeentelijk basningsplan dit ook mogelijk moeten maken
voor zover het past binnen de randvoorwaardenealigedtaande wet- en regelgeving stellen.

Bij besluitvorming over een elektriciteitscentrabd ook de daarmee samenhangende
infrastructuur worden meegenomen. Het milieuefégaiort geeft inzicht in de milieugevolgen
van de elektriciteitscentrale en de daarmee samgehae infrastructuur.

4.1.4. Brandstofgebruik en milieuaspecten

Uit oogpunt van voorzieningszekerheid en vanuitvéas om niet van €én soort brandstof
afhankelijk te zijn, is de verwachting dat nieuvemttales veelal meerdere brandstoffen kunnen
gebruiken om elektriciteit op te wekken. Hierbipkiaijvoorbeeld gedacht worden aan de
bijstook van biomassa. Ook kolenvergassingsteckniakaken het mogelijk om het gebruik
van kolen en gas in dezelfde centrale te combin&@emelektriciteitsproducenten de nodige
flexibiliteit te bieden, is bepaald dat in beginsplelke vestigingsplaats alle brandstoffen
kunnen worden gebruikt; alleen opwekking van keengie is in het algemeen uitgesloten.
Hieraan is vanzelfsprekend wel de voorwaarde vatbomlat in het concrete geval moet

%2 Het werkprogramma Schoon en Zuinig: Nieuwe energi het klimaat: Kamerstukken I, 2007—
2008, 31 209.
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worden voldaan aan de randvoorwaarden die de meéliglgeving stelt. Voor COen NQ

geldt een nationaal emissieplafond, waardoor besirif- zo ook elektriciteitsbedrijven —
gezamenlijk een bepaalde hoeveelheid-@&d NQ mogen uitstoten. De handel in deze rechten
zorgt er voor dat de bedrijven zelf kunnen bepal@eveel zij uitstoten. Het totale plafond kan
niet worden overschreden. Ook zullen elektricitsitdrales — net als andere installaties —
moeten voldoen aan de normen die gelden voor bipemd de Wet geluidhinder en voor
luchtverontreinigende stoffen als $én fijn stof.

In de plan-m.e.r. is onderzocht welke vestigingssien meer of minder geschikt zijn vanuit
bepaalde milieu-invalshoeken. Een van die invalkbodetreft koelwater. Koelwater speelt een
belangrijke rol bij elektriciteitsopwekking. In deief van 21 juni 2008 heeft de
Staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat deringogan een nieuwe
beoordelingssystematiek warmtelozingen bekend geimida implementatie daarvan voorzien
de vergunningen op grond van de Wet verontreinigipgervliaktewateren (Wvo) in een
toetsingskader voor warmtelozingen (inclusief inajevan perioden van extreme droogte).
Daarmee wordt invulling gegeven aan de vigerendmsi@lling ten aanzien van uitzonderlijke
weersomstandigheden (extreme droogte).

Hiermee zijn de vergunningen voor warmtelozingetebep de plaatselijke omstandigheden en
het type watersysteem toegesneden. In het SEVolititnhierbij aangesloten door aan te geven
dat vigerende wet- en regelgeving in acht nve@tden genomen. Hiermee wordt in relatie tot
koelwater gedoeld op de Wet verontreiniging op@dwateren alsmede de Wet op de
waterhuishouding (beide wetten zullen in 2009 afpgenomen in de Waterwet) en de
Kaderrichtlijn Water, die de randvoorwaarden aaegewvaarbinnen op een vestigingsplaats
gebruik kan worden gemaakt van oppervlaktewateteokoelen. Voor eventuele
vestigingsplaatsen aan het IJsselmeer geldt datsptmalige elektriciteitsopwekking niet

strijdig mag zijn met de functie van het IJsselmaeamelijk die van strategische
zoetwatervoorraad.

De commissie voor de milieueffectrapportage advisea in dit structuurschema aan te geven
in hoeverre de keuze voor een locatie (bijvoorbgaltlit luchtkwaliteit, effecten op Natura
2000 of op koelwater) beperkingen met zich meebraay andere locaties.

Het kabinet merkt op, dat bij concrete invullirmvocaties met elektrisch vermogen bij de
vergunningprocedure een milieueffectrapportagengaiden opgesteld waarbij ook cumulatieve
milieu- en natuureffecten onderzocht zullen wordmar zal bij concrete voornemens tot bouw
van productievermogen blijken of er op een bepakldatie beperkingen tot installatie van
vermogen bestaan. Die beperkingen kunnen weliswaatvioeien uit elektriciteitsproductie

op andere nabijliggende locaties, maar ook uit ardeconomische activiteiten als bijvoor-
beeld de industrie of verkeersbewegingen. In hbt hiervan ziet het kabinet geen aanleiding
om in dit structuurschema de verschillende locatiederling met elkaar te vergelijken.

Een aantal insprekers acht het onjuist dat in®EV 11l ruimte wordt opengehouden voor de
vestiging van grootschalige kolencentrales. Hetketomerkt op, dat in de geliberaliseerde
elektriciteitsmarkt de elektriciteitsproducentersligsen over de brandstoffen die zij willen
gebruiken. Het staat de producenten vrij om daasbi te kiezen voor de inzet van steenkool
als brandstof. Vanzelfsprekend dienen de produnéntdat verband de milieuregelgeving in
acht te nemen. Voor de bouw van nieuwe centraé@d dan in een aantal gevallen bij de
vergunningverlening een procedure van milieuefégaportage doorlopen te worden.

33 Kamerstukken 1, 2004—2005, 29 023, nr. 11.
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4.1.5. Samenhangen met de pkb PMR

Voor Maasvlakte Il is aangegeven dat er sprakaishijzondere omstandigheden zoals
bedoeld in de planologische kernbeslissing Prajeshportontwikkeling Rotterdam (PMF)
Hierbij wordt gedoeld op beslissing van wezenligtamg 5 uit die pkb die luidt: ‘Niettemin

moet het mogelijk blijven dat onder bijzondere aamstigheden en op basis van een zorgvuldige
afweging vestiging van andere dan de hiervoor geweeactiviteiten op de landaanwinning
plaatsvindt’. Het kabinet is van mening dat eritrgéval sprake is van een bijzondere
omstandigheid, omdat Maasvlakte Il beperkingenziwkt meebrengt voor wat betreft
koelwaterlozingen vanaf Maasvlakte I. In de aarende toelichting en motivering bij pkb

PMR is reeds aangegeven dat sprake is van eenltedaigzondere omstandigheid'.

Het kabinet heeft daarbij de volgende afweging gethdr zijn voor de Maasvlakte
alternatieve vestigingsplaatsen beschikbaar zak®pgenomen in het SEV Ill, maar de
Maasvlakte is wel een zeer aantrekkelijke vestigjitaats, getuige de belangstelling van
marktpartijen voor Maasvlakte I. Daarbij is Maagwall een gunstige locatie waar elders het
NIMBY-karakter van grootschalige elektriciteitspradie een knelpunt kan vormen voor
realisatie van projecten; Maasvlakte Il biedt zoden voor winst voor de leefomgeving elders.
Vooral ook de goede mogelijkheden voor kolenaanzgeraantrekkelijk en beperken
(binnenvaart)vervoersstromen elders. Doorleverangwarmte, stoom en andere stoffen is
mogelijk aan grootschalige deepsea gebonden chem#rdoor een ecologisch cluster kan
ontstaan. Situering van de grootschalige eleksiispproductie kan plaatsvinden op
vestigingsplaatsen die minder aantrekkelijk zijoivdeepsea gebonden activiteiten,
bijvoorbeeld tegen de buitencontouren van het gedlieht nabij het koelwater.

Sommige insprekers tekenen aan, dat het bestenptangeiveede Maasvlakte niet voorziet in
opstelling van grootschalig productievermogen.Hadiket signaleert, dat het bestemmingsplan
Tweede Maasvlakte de opstelling van 500 MW elektriiermogen mogelijk maakt. Het
constateert dan ook dat er geen strijdigheid bestassen het bestemmingsplan Tweede
Maasvlakte en dit structuurschema. Het is nu néetengaan of er in de toekomst aanleiding zal
zijn om verder productievermogen op de Tweede Masvte installeren. Dat is van
verschillende factoren (economische, ruimtelijkerdélieuoverwegingen) afhankelijk. Bij de
verdere besluitvorming zal met deze factoren reigegehouden worden. Het kabinet ziet geen
aanleiding om de nieuwe vestigingsplaats TweedesMalkte uit de lijst vestigingsplaatsen te
schrappen.

4.2.  Windenergie

4.2.1. Near Shore Windpark

Het SEV Il is partieel herzien voor de vaststelliragn de locatie voor het Near Shore
Windpark®. Dit windpark is in 2006 gerealiseerd. Deze phatiterziening blijft naast het SEV
IIl van kracht voor zover dat is aangegeven in kiz-tekst paragraaf 1.3 van het SEV IIl. In de
Nota Ruimte is ingegaan op het plaatsingsbeleid windenergie op zee, waardoor het deel
van de partiéle herziening Near Shore Windparlddatop betrekking had niet langer actueel
is. De betreffende passages, evenals passagesrdigzen naar oude nota’s zoals de
bestuursovereenkomst plaatsingsproblematiek windeneit 1991, de derde energienota uit
1995 en het energierapport 1999, worden daaronhsgsc

34 Kamerstukken I, 2005-2006, 24 691
35 Kamerstukken I, 2000-2001, 27 041.
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Verdere (zoek)gebieden voor windparken op zee wonilet in het SEV 1ll opgenomen. Dit in
aansluiting op de Nota Ruimte, waarin is aangegéativinnen de 12-mijlszone slechts
windturbineparken zijn toegestaan op de locatier [$é@re Windpark (bij Egmond, voor de
duur van het pilot-project) en in de gemeenteligedeelde gebieden recht voor de haven- en
industriegebieden van de IJmond en de Maasvlakiig de mogelijke aanlandingspunten op
het hoogspanningsnet te land, mits dat mogelijktisogpunt van scheepvaartveiligheid.
Hiermee zijn andere locaties voor grote windparierzee binnen de 12 zeemijl uitgesloten.
Het SEV Il beperkt zich tot de 12-mijlszone, eretigeen uitspraken over zoekgebieden voor
windparken op zee. Wel worden voor wind op zeeeinSEV IIl aanlandingspunten
opgenomen, zie hoofdstuk 6. In het Nationaal Wéarorden de windenergiegebieden in de
Exclusieve Economische Zone (EEZ) van de Noordpgemomen.

4.2.2. Windenergie op land

Tussen het Rijk, provincies en VNG is in 2001 dstBersovereenkomst Landelijke
Ontwikkeling Windenergie (BLOW) gesloten. In 20@7de grens van 1.500 MW geplaatst
vermogen windenergie op land gerealiseerd. De taliikg van BLOW bedraagt ten minste
1.500 MW in het jaar 2010. De BLOW-partijen zijngsteeds bereid om zichzelf en anderen
aan de afspraken te houden. In de Nota Ruimtederaandere aangegeven dat zonodig in het
SEV Il locaties voor windparken met een vermogan meer dan 50 MW kunnen worden
opgenomen. Het kabinet ziet er vooralsnog vana€onerete locaties in het SEV Ill op te
nemen.

In het werkprogramma Schoon en Zuffiig aangegeven dat de groei van de hernieuwbare
energie de komende jaren vooral komt van windeeef@mn de doelen te halen is tijdens de
huidige kabinetsperiode een committering voor 200U (ca. 2,6 Mton C@reductie) voor
wind op land nodig. Dat is meer dan een verdubbebn opzichte van de ruim 1500 MW
windenergievermogen die er aan het begin van delzmétsperiode al stond. Bestaande
locaties met kleine oude windturbines moeten vesmgeworden en nieuwe locaties moeten
worden ontwikkeld” Op land zal 2.000 MW extra nodig zijn en een plan aanpak om dit
ruimtelijk goed in te passen.

Op 30 januari 2008 tekenden de Ministers van Vallslesting, Ruimtelijke Ordening en
Milieubeheer, Economische Zaken en van Landbowatuit en Voedselveiligheid namens het
kabinet , het IPO, de VNG en andere maatschappadijganisaties hiertoe het Nationaal Plan
van aanpak windenergie op land.

In de Nota Ruimte is ingegaan op de ruimtelijkeasging van wind op land. Er is voor gekozen
om de verantwoordelijkheid bij de provincies tegeg. Inmiddels zijn de windturbines nog
groter geworden. De plaatsingsstrategie van grbalge dan wel kleinschalige bundeling van
windturbines uit de Nota Ruimte blijft niettemirsalitgangspunt gelden voor provincies.

De Minister van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordemen Milieubeheer heeft op 3 juli 2008
mede namens de Ministers van Economische Zakearehandbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit een bri#faan de Tweede Kamer gestuurd over de voortgangnitte
afspraken in de Samenwerkingsagenda Mooi Nederlartze brief is aangegeven dat voor

% Het werkprogramma Schoon en Zuinig: Nieuwe energi@ het klimaat: Kamerstukken I1, 2007—
2008, 31 209.
%" Rekening houdend met landschappelijke inpassimpamrbelangen.

38 Kamerstukken 1, 2007—2008, 31 500, nr. 2
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wat betreft het beleid voor windenergie op langaig over een inhoudelijk perspectief wordt
nagedacht. Hierbij wordt het advies betrokken vamRgksadviseur voor het landschap die
voorstelt om voor de lange termijn te komen totcemiratiegebieden en vides (gebieden waar
veel respectievelijk waar geen windmolens staan).

Een aantal insprekers pleiten voor meer aandaobt wf het opnemen van locaties voor
windenergie op land.

Het kabinet signaleert dat de provincies en gensgeimt het kader van BLOW ruimte voor
windenergie hebben gereserveerd die mogelijk voldeés om de kabinetsdoelstelling voor
windenergie op land te halen. Het kabinet heeft BIO/NG verzocht zich hiervoor in te zetten.
Tegelijkertijd wordt er momenteel gewerkt aan egimtelijk lange termijn perspectief zoals
hiervoor aangegeven.

4.2.3. Windturbines nabij de Houtribdijk

In de Nota Ruimte worden windturbines in het |Js&sr toegestaan nabij nieuwe strakke
dijken, met uitzondering van de Afsluitdijk en delribdijk. Het in de Nota Ruimte
aangekondigde onderzoek naar plaatsingsmogelijkheale windturbines nabij de Houtribdijk
en de Afsluitdijk is inmiddels afgerond. Uit dit@erzoek (rapport Royal Haskoning, maart
2006) is gebleken, dat zowel de locatie van wiriites als de opstellingsvorm en het aantal
waarin zij worden geplaatst, alsmede de locatiedeawaarnemer van grote invloed zijn op de
manier waarop de kwaliteiten van het landschapdeaWwaddenzee, het IJsselmeer, de
Afsluitdijk, de vastelandskust en de windturbindqear zelf worden beleefd.

In de pkb Waddenzee heeft het kabinet, mede op kasivoornoemd onderzoek, aangegeven
dat de toelaatbaarheid van plaatsing van windtegbin de nabijheid van het pkb gebied zal van
geval tot geval worden beoordeeld door toepassangde criteria zoals opgenomen in het
nationaal ruimtelijk beleid en het afwegingskadeailz aangegeven in de pkb Waddenzee. Op
grond hiervan hanteert het kabinet de lijn datoddatatbaarheid van plaatsing van windturbines
bij de Houtribdijk en aan de zuidkant van de Afslijik van geval tot geval zal worden
beoordeeld door toepassing van de criteria zoajergmen in het nationaal ruimtelijk beleid

en het afwegingskader zoals aangegeven in de pideDéota Waddenzee. De provincies
behouden binnen die kaders hun verantwoordelijkbheot de ruimtelijke inpassing van
windturbines bij de Houtribdijk en Afsluitdijk.

In het kader van het project Landelijke UitwerkWindenergie zal het kabinet voor het einde
van deze kabinetsperiode een besluit nemen ovdrelhait ten aanzien van plaatsing van
windturbines in Nederland voor de lange termijnaig worden ook de locaties in en rond het
IJsselmeer in beschouwing genomen.

4.3.  Toelichting op tabel 1

Het kabinet is uitgegaan van globale ruimteresargen die noodzakelijk zijn om voldoende
elektriciteitsproductie mogelijk te maken. Alleesstigingsplaatsen waar al
elektriciteitsproductie plaatsvindt of waar nu ahcrete interesse voor is vanuit marktpartijen
Zijn opgenomen. Het kabinet is van mening dat héereen goede afweging is gemaakt.
Uitgaan van een grotere ruimtebehoefte zou andeveildkelingen in de aangewezen gebieden
onnodig belemmeren. Mocht in de periode tot 204Rdvl dat er een structureel grotere
ruimtebehoefte is voor de noodzakelijke grootsgeadilektriciteitsproductie, dan waarin het
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SEV Il voorziet, dan zal worden bezien of toevogpgvan meer vestigingsplaatsen
noodzakelijk is.

Een aantal insprekers acht het onjuist dat confparagraaf 5.2. in de pkb oprichting van een
elektriciteitscentrale en de daaraan verbonden werip een niet in tabel 1 genoemde
vestigingsplaats alleen mogelijk is in uitzond&digevallen met toepassing van de
rijkscotrdinatieregeling. Naar hun oordeel is ditiiglig met de liberalisering van de
elektriciteitsmarkt en zou dit belemmeringen opwarpoor nieuwe producenten. Ook
verzoeken zij om aanscherping van het begrip “witialijke gevallen”.

Het kabinet meent, dat er met de opgenomen vegigimatsen de komende tien jaar voldoende
ruimte wordt geschapen om nieuw productievermogerpéaats te geven. Naar oordeel van
het kabinet is er een goede afweging gemaakt tukseerwachte ruimtebehoefte voor nieuw
productievermogen en claims op schaarse ruimte aadere doeleinden. Omdat het kabinet al
rekening heeft gehouden met bestaande concretdinigakieven verwacht het kabinet in grote
liinen niet dat — behalve dan in uitzonderlijke gien — binnen de geldigheidsduur van deze
pkb extra vestigingsplaatsen nodig zijn. Hierivé®rzien door de in paragraaf 5.2. opgenomen
uitzonderingsbepaling. Toepassing van deze bephkhglst een motiveringsplicht: de
initiatiefnemer moet aannemelijk maken dat zijtiatief niet op de in deze pkb opgenomen
vestigingsplaatsen gerealiseerd kan worden. Naaringevan het kabinet is deze bepaling dan
ook niet strijdig met de liberalisering van de etaditeitsmarkt.

Een inspreker heeft naar voren gebracht dat deéean het kabinet voor de locaties
grootschalige vestigingsplaatsen zal leiden totgamtieverschijnselen in het westen van
Nederland. Om die redenen bepleit inspreker mexgeatijkheden tot vestiging van
elektriciteitscentrales elders in Nederland.

Het kabinet signaleert, dat er inderdaad een zekereentratie van elektrisch vermogen aan
de kustlocaties plaatsvindt. Dat heeft mede algamk dat deze locaties zeer geschikt zijn op
grond van overwegingen van koelwatervoorzieningamvoer van brandstoffen (kolen). Aan
de andere kant is het verbruik van elektriciteik @oor een belangrijk deel geconcentreerd in
het westen van het land. Dat betekent dan ooknddati deel van Nederland een dicht net van
transportvoorzieningen nodig zal zijn. Het kabidetlt echter de opvatting niet, dat een
dergelijke situatie ook impliceert dat er in hetbénland van Nederland meer locaties voor
grootschalige elektriciteitsproductie nodig zijn et dan ook geen reden aanwezig daartoe
meer ruimte te bieden. In uitzonderlijk geval kirebn adequate motivering desgewenst een
beroep op de rijkscodrdinatieregeling gedaan wotrden

Het kabinet is uitgegaan van de reeds bestaantigingsplaatsen zoals die in tabel 1 in het
SEV Il zijn aangegeven.

Enige insprekers hebben aangegeven dat zij op &mdtain dit structuurschema opgenomen
vestigingsplaatsen beperkingen ondervinden alslgeran provinciaal stand-stillbeleid. Zij
verzoeken om duidelijkheid te geven over de udbrgsmogelijkheden van vermogen op deze
bestaande locaties.

Het kabinet merkt op, dat er in dit structuurschagaan beperkingen zijn gesteld aan de
uitbreiding van vermogen op in dit structuurschespgenomen vestigingsplaatsen. Standstill
bepalingen die niet voortvloeien uit wettelijkeesigijn strijdig met de uitgangspunten van dit
structuurschema. Dat betekent overigens niet datléngevallen onbeperkte uitbreiding ook
mogelijk is. Beperkingen treden dan op indien agrobrbeeld wettelijke milieuhygiénische
randvoorwaarden voldaan moet worden.
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Ten opzichte van het SEV Il zijn er in tabel 1 Vaat SEV 1l enige wijzigingen doorgevoerd.
De tabel is uitgebreid met enkele nieuwe vestigitaggtsen voor grootschalige
elektriciteitsproductie die alle zijn gelegen aae pf andere grote wateren en waarvan bekend
is dat elektriciteitsproducenten daar zijn gevestifdaar plannen voor hebben. Het betreft de
nieuwe vestigingsplaatsen 34 tot en met 38.

In vergelijking met het SEV Il is een tweetal vgstgsplaatsen vervallen. Dit betreft de
vestigingsplaatsen 2 (Hunze) en 8 (Dodewaard).d3@gingsplaatsen 19 (Waalhaven
(Rotterdam)) en 20 (Merwedehaven) zijn vervangesr gestigingsplaats 37 (Rijnmond /
Rotterdams havengebied).

Eén inspreker vraagt zich af waarom de locatied_8geide in Utrecht niet vervallen is.
Inspreker wijst op in gang zijnde procedures onmdiglige centrale te ontmantelen en de
voorgenomen koppeling tussen het 150 kV en 38@kié Breukelen. Het kabinet heeft van de
betrokken elektriciteitsproducent bericht ontvangahvanuit oogpunt van
elektriciteitsproductie gecombineerd met warmtaliegehandhaving van de locatie Lage
Weide gewenst is. Gelet op deze ruimtelijke petigyen voor warmtelevering aan de nieuw te
bouwen woonwijken ten westen van het centrum veechtthandhaaft het kabinet bedoelde
locatie. Het kabinet ziet geen aanleiding al tewaie veronderstellen dat handhaving van deze
locatie obstakels opwerpt voor de herstructureriag het terrein Lage Weide naar een
multimodaal bedrijventerrein

Een aantal kolommen is vervallen in vergelijkingtinet SEV II. De belangrijkste redenen zijn
dat met de Elektriciteitswet 1998 het Elektricgpian is vervallen en daarmee ook de relatie
met concrete installaties, alsmede de invoeringdeanieuwe Wet ruimtelijke ordening
waaraan reeds in 2.5. gerefereerd is. Het SEVekFtbetrekking op vestigingsplaatsen. In de
laatste kolom zijn twee wijzigingen doorgevoerdaloal aangegeven in paragraaf 2.5. zal het
kabinet door middel van een amvb regels voor uiingevan deze pkb vaststellen. De laatste
kolom dient dan ook gelezen te worden als een vawergan de ruimtelijke plannen van
decentrale overheden waarin de ruimtereserveriimgdaze pkb uiteindelijk hun weerslag
dienen te vinden. Die ruimtelijke plannen zijn devinciale structuurvisie of inpassingsplan en
het gemeentelijke bestemmingsplan. In deze proafi@en gemeentelijke ruimtelijke plannen
moet een bestaande vestigingsplaats gehandhaad@nvof moet het - in het geval van een
nieuwe vestigingsplaats - mogelijk blijven om tger tijd deze locatie te realiseren.

4.4. Beoordeling milieugevolgen

In de plan-m.e.r. is getoetst wat mogelijke milieugigen zouden kunnen zijn van uitbreiding
op bestaande vestigingsplaatsen of plaatsing vanates op nieuwe vestigingsplaatsen. In
tabel 1 (hierna) is per vestigingsplaats aangegesdke milieuaspecten bij concrete projecten
in het bijzonder aandacht behoeven (grijs gear}®erhn deze tabel kunnen nu nog geen
conclusies worden ontleend ten aanzien van de tyéisetd van vestigingsplaatsen uit
milieuoogpunt. Concrete milieugevolgen zijn afhdijkean de wijze waarop
vestigingsplaatsen worden benut voor daadwerkaliji@eiding of plaatsing van
productiecapaciteit en de daarbij eventueel te nemégerende maatregelen.

% De niet in de tabel genoemde vestigingsplaatgarvestigingsplaatsen die in tabel 1 van de pkib zij
gemarkeerd als “vervallen”.
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In de volgende paragrafen wordt een inhoudelijledi¢hting gegeven op de gevonden
aandachtspunten. Algemeen beeld is dat de aspmmpenviaktewater (i.v.m. koelwater),
luchtkwaliteit (met name fijn stof) en natuur imgawezen natuurgebieden voor het merendeel
van de vestigingsplaatsen een aandachtspunt ikiji@palle vestigingsplaatsen bestaat een
mogelijkheid tot benutting van restwarmte en ogkéalle vestigingsplaatsen zijn gunstig
gelegen aan een waterweg met het oog op transpogrondstoffen.
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Tabel 1 Samenvatting
milieubeoordeling
. . 13| 6| 7|10 11 14 1 7 18 22 p5 [28 |29 (31 (32| 38| 35| 36| 37| 38
vestigingsplaatsen (grijs
gearceerd = aandachtspunt)
>
2|2 5
e | @ 3 |z
2|3 |o |2 = z (8
m - |3
° | z T 2122|818 |= s g |2 |2 |3
2 £ |5 |3|S <z |9z |Z|Z|al@|&8|8/|8 0|9 |2 |2 |2 |3
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Milieuaspect/criterium s|3|g|l2e|lz|sle|ld |2 |2 |32 |ca |5 |=2|F[2]l0o|=|8 |5 |38 |2

Bodem en oppervilaktewater

Beschermingsgebieden

Opperviaktewater (i.v.m. koelwater)

Leefomgeving

Luchtkwaliteit

Geluid

Externe veiligheid

Natuur

Natuurbeschermingswetgebieden

Ecologische hoofdstructuur

Weidevogelgebieden

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Landschappelijk waardevolle gebiede

Cultuurhistorisch waardevolle gebiede

Archeologisch waardevolle gebieden

Overige aspecten/vestigingsfactoren (wit = vestjigplaats is mogelijk geschikt uit oogpunt van gembaspect)
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Mogelijkheden tot C@-benutting

Mogelijkheden tot restwarmte-benutting

Transport- en afvalstromen

*Deze locaties zijn momenteel sterk in ontwikkelingt de beoordeling van mogelijke milieugevolgewliinstadium bemoeilijkt. Overigens zal bij coneret
plaatsing van een centrale een milieueffectrapgertaoeten worden opgesteld.
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Sommige insprekers zijn - in verband met het ®g®0 van de locatie Delfzijl, die ook voor
kolenvermogen geschikt is, aan de lijst van vasigplaatsen - van oordeel, dat
vestigingsplaatsen Eemshaven en Delfzijl tezamanveawachting tot te grote cumulatie van
milieugevolgen voor de natuurwaarden in de Waddeaizgevolg van het bouwen van nieuwe
kolencentrales zal leiden. Zij verzoeken dan ookcgtie Delfzijl niet aan de lijst
vestigingsplaatsen toe te voegen.

Het kabinet is van mening, dat het voorbarig isemp voorhand al uit te gaan dat de
vestiging van kolencentrales op de locaties Eenehan Delfzijl tot onaanvaardbare
(cumulatieve) significante aantasting van de ndijke waarden van en kenmerken van de
Waddenzee zal leiden. Daartoe is eerst een ondermm de (cumulatieve) milieugevolgen
van de daadwerkelijke oprichting van kolencentralpseide locaties nodig. Pas aan de hand
van dergelijke onderzoeken kan bepaald worden tbtddée capaciteit aan te installeren
kolenvermogen in cumulatieve zin de natuurlijkenk@&rken en waarden van de Waddenzee
significant aantast. Het kabinet ziet dan ook geanleiding de locatie Delfzijl van de lijst van
vestigingsplaatsen af te voeren.

Enige insprekers wijzen op de zware milieubelastingraan het Rijnmondgebied reeds is
blootgesteld, met name de uitstoot van, @@fijn stof. Mede in verband met de door hen naar
voren gebrachte bezwaren over £@pslag op de Maasvlakte stellen zij voor om in het
Rijnmondgebied over te gaan tot het bijplaatsengascentrales in plaats van kolencentrales.
Het kabinet wijst er op, dat de in dit structuursola aangegeven vestigingplaatsen voor alle
fossiele brandstoffen geschikt verklaard zijn. dbitictuurschema maakt dus het plaatsen van
gasgestookte elektriciteitseenheden op de vessigiagtsen in het Rijnmondgebied zonder
meer mogelijk. In de geliberaliseerde elektricgmirkt bepalen de producenten welke
brandstoffen zij bij de elektriciteitsproductie il inzetten. Daarbij moet de milieuwetgeving
gerespecteerd worden. Het kabinet signaleert ddbcaties op de Maasvlakte dan specifieke
voordelen voor vestiging van grootschalig kolenvegen aanwezig zijn gelet op de gunstige
mogelijkheden voor deep-sea aanvoer van steenkool.

4.5. Bodem- en oppervlaktewater

4.5.1. Beschermingsgebieden (bodem- en grondwater)

Een vestigingsplaats voor elektriciteitsvoorzierkag (beperkte) effecten op bodem en
grondwater veroorzaken bij de aanleg, in de proefaste of in het geval van calamiteiten.
Bijzonder aandachtspunt zijn de door provincieggearezen milieubeschermingsgebieden,
bodembeschermingsgebieden en/of grondwaterbescigagabieden, waar de kwaliteit van
een of meerdere milieuaspecten bijzondere beschgrgihoeft. Sommige provincies hebben
elektriciteitscentrales aangewezen als inrichtingaarvan in die gebieden de oprichting
verboden is. Beperken van ongewenste effectereldiggidwerkelijke uitbreiding of aanleg van
een centrale is mogelijk door een zorgvuldige le¢atuze en inpassing. Daarbij moet per geval
een concrete afweging worden gemaakt aan de hanpresinciale kaders.

Mogelijke effecten op bodem en grondwater tredebipge uitbreiding of aanpassing op de
bestaande vestigingsplaatsen Burgum (bodem- emgairrbeschermingsgebied), Harculo
(grondwaterbeschermingsgebied) en Borssele/Vlissirfgilieubeschermingsgebied) en bij de
nieuwe vestigingsplaats Amsterdams havengebiedfteekanaal
(milieubeschermingsgebieden).
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4.5.2. Oppervlaktewater

Vestigingsplaatsen van elektriciteitscentrales oeraken effecten als gevolg van onttrekking
van koelwater aan het oppervlaktewater of lozingpejpopperviaktewater. Effecten en
knelpunten kunnen optreden ten aanzien van hetsyateem en de visstand (bij onttrekking)
en het aquatisch milieu (bij lozing).

Knelpunten kunnen worden vermeden door een zorgeikbuze van de exacte plek waar
koelwater wordt onttrokken, door bij onttrekkindesing te houden met ecologisch gevoelige
seizoenen (paaitijd e.d.), door koelwater te bé&takuit andere bronnen en/of het gebruik van
koeltorens, rekening houdend met de landschappélijrasbaarheid daarvan en relevante
wettelijke beperkingen. Knelpunten bij lozing vavafm) koelwater kunnen soms vermeden
worden door het verlengen van de koelwaterpijp/€lmifbeeld bij lozing op zee).

Mogelijke effecten op oppervlaktewater treden guibiuitbreiding of aanpassing op nagenoeg
alle bestaande vestigingsplaatsen behalve GaldaisRotterdam en Rijnmond en bij alle
nieuwe vestigingsplaatsen behalve Westland. Knéfpudioen zich voor bij (uitbreiding of
aanpassing op) de bestaande vestigingsplaatsenrButfjrecht, Velsen, Hemweg,
Amsterdams havengebied, Amer Geertruidenberg (agitreeds aanwezig), Buggenum
(idem), Maasbracht (idem) en Geleen en op de nienasggingsplaats Terneuzen. Waar de
beschikbaarheid van koelwater uit het opperviaktemlaj realisatie van een concreet project
een knelpunt is, kan daarin worden voorzien dobnbmen van maatregelen zoals het plaatsen
van koeltorens.

4.6. Leefomgeving

4.6.1. Luchtkwaliteit

Effecten op luchtkwaliteit kunnen optreden door&sigs (uit de schoorsteen van
elektriciteitscentrales) van stikstofdioxide (Bfijn stof (PM10), zwaveldioxide (S{
koolmonoxide (CO) en ozon. Ongewenste effecten &nmmorden voorkomen door een
zorgvuldige locatiekeuze en door het gebruik vamdest geavanceerde technieken om
emissies te bestrijden. Bij kolencentrales kunmaisgies worden gespreid door de opslag op
enige afstand van de centrale te doen plaats vindeeelf spreekt dat de brandstofkeuze de
optredende effecten beinvioedt.

Voornamelijk fijn stof (PM 10) is een aandachtpantwel op alle bestaande vestigingsplaatsen
behalve Eemshaven en alle nieuwe vestigingsplaatidesive Westland. Dit geldt op bestaande
vestigingsplaatsen bij een (forse) uitbreiding waakolen en/of biomassa worden gebruikt en
bij omschakeling op kolen en/of biomassa waar rauaaas en kolen worden gestookt. Bij
nieuwe vestigingsplaatsen geldt dit bij vestigiag kolen- en/of biomassacentrales.
Stikstofdioxide vormt een aandachtspunt bij uitthireg of aanpassing op de bestaande
vestigingsplaatsen Hemweg en Galileistraat Rotterela de nieuwe vestigingsplaatsen
Amsterdam havengebied en Rijnmond.

Een inspreker merkt op, dat de aanwijzing vanigiegjsplaatsen binnen de regio Amsterdam

moet worden bezien in het licht van de effectendeanormen voor de luchtkwaliteit en de
uitstoot van CQ De inspreker acht het niet verstandig een nievegtigingsplaats in het
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Amsterdams Havengebied/Noordzeekanaal aan te wifpsaer garanties over de afvang van
CGO, en andere gassen.

Het kabinet merkt op, dat de productie-installatieeral moeten voldoen aan de normen voor
luchtkwaliteit. Om dat te bereiken zal steeds percHiek geval moeten worden gekeken naar de
uitstoot van fijn stof en in het onderhavige gevasr de uitstoot van stikstofoxide en naar de
bijbehorende passende maatregelen Het is daarentggeien de niet-lokale effecten niet zinvol
de uitstoot van C@aan lokale omstandigheden te relateren. Ten aanmae CO2-uitstoot
betekent dit dat betekent dat bij eventuele iretiallvan kolenvermogen op genoemde locatie
alleen het nationale klimaatbeleid van toepasseg i

4.6.2. Geluid

De belangrijkste geluidsbronnen van elektricit@tgcales zijn: het transport van grote pompen
en ventilatoren, koeltechnologieén, boilers, stoemgasturbines of ‘stationary engines’.
Aangenomen is dat mogelijke geluidseffecten kuropreden als binnen een afstand van circa
1000 meter van de vestigingsplaats een woongelbieenoandere geluidgevoelige bestemming
ligt. Een zorgvuldige locatiekeuze kan ongewenstaidseffecten voorkomen. Daarnaast
schrijven wet- en regelgeving reeds voor dat terkoming van geluidsoverlast de beste
beschikbare technieken worden toegepast.

Mogelijke geluidshinder treedt op bij de uitbreigliof aanpassing op de bestaande
vestigingsplaatsen Harculo, Nijmegen, Utrecht, ¥e/sGalileistraat (Rotterdam), Amer en
Buggenum en bij de nieuwe vestigingsplaatsen Amates havengebied, Rijnmond en
Terneuzen.

4.6.3. Externe veiligheid

Belangrijke risicovolle activiteiten bij elektrigitsopwekking waarbij externe veiligheid een
aandachtspunt is, zijn onder andere aardgastobyaardgasgestookte centrales en aanvoer,
opslag en toepassing van ammoniak. Of risico’senlatn is (dus) afhankelijk van de aard van
de te vestigen elektriciteitscentrale en uiteratraabijheid van kwetsbare objecten.

Risico’s kunnen worden beperkt door zorgvuldigeatakeuze c.q. het vastleggen van
veiligheidscontouren in bestemmingsplannen en dlebnemen van technische maatregelen.
Waar van toepassing zal bij concrete uitbreidinglatsing van een centrale een risicoanalyse
gemaakt moeten worden onder het Besluit Externkg¥ieid Inrichtingen (BEVI).

Externe veiligheid is een aandachtspunt bij dereitling of aanpassing op de bestaande
vestigingsplaatsen Harculo, Nijmegen, Utrecht, ¥eJsAmer en Buggenum en bij de nieuwe
vestigingsplaatsen Amsterdams havengebied, Rijnrearierneuzen.

4.7, Natuur

4.7.1. Natura 2000 gebieden

Ten opzichte van de plan-m.e.r. biedt de passeadertieling een gedetailleerder inzicht in de
risico’s op significante gevolgen voor de natukdikenmerken van Natura 2000-gebieden. De
passende beoordeling houdt bovendien, anders dalamen.e.r., rekening met eventueel te
nemen mitigerende maatregelen en met een everkeugte van energietechnische en/of
ruimtelijke terugvalopties. Dit is de belangrijksterklaring voor het feit dat de passende
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beoordeling bij een groot aantal vestigingsplaateeaen gunstiger oordeel komt dan in het
plan-m.e.r.

Methode

Gelet op het globale karakter van het SEV Il is, @e mogelijke effecten op Natura 2000
gebieden in kaart te brengen, een aanname gedead®wijze waarop de vestigingsplaatsen
en verbindingen op concreet projectniveau zullerden benut.

Voor vestigingsplaatsen voor conventionele cerdreseiitgegaan van een invulling met
kolencentrale(s) van in totaal 1.000 MW. Met eergdkjke invulling kunnen effecten worden
gevonden die naar verwachting aansluiten bij decegh van een reéle invulling van deze
vestigingsplaatsen. In het geval dat bij deze imglleen aantasting van de natuurlijke
kenmerken van een Natura 2000-gebied niet kan waridgesloten, heeft een tweede
beoordeling plaatsgevonden op basis van 500 MWegésgkt vermogen. Voor wat betreft de
geografische invulling van de vestigingsplaatseamisgesloten bij de zoekgebieden die op
grond van de feitelijke situatie in de betrefferggbieden in de plan-m.e.r. zijn gehanteerd. Bij
reeds operationele locaties sluiten die gebiedefalveauw aan bij de locatie van bestaande
centrales. In andere gevallen zijn ruimere zoelapdn gehanteerd, waarbinnen in de passende
beoordeling de bandbreedte in de effecten op naharden is verkend. Die ruimtelijke
‘speelmogelijkheid’ is bij vestigingsplaatsen zondrpliciet zoekgebied verkend door het
gebruik van een ruimtelijke terugvaloptie binnen s&aal van 3 km rond de betreffende
locatie. Die terugvaloptie is niet van belang vdertoekomst van bestaande productie-
eenheden, maar wel voor eventuele uitbreidingjpfdatsing van nieuwe eenheden.

De toetsingscriteria voor de beoordeling van deatéin van elektriciteitscentrales op Natura
2000-gebieden hebben met name betrekking op ruéskadp, koelwater, verstoring door geluid,
licht en menselijke activiteiten, alsmede op baeséerking en verdroging. Het rapport
‘Passende Beoordeling’ bevat uitgebreide informatier indicatoren voor de significantie van
effecten, de relevante Natura 2000-gebieden peigirggsplaats en de per vestigingsplaats aan
de orde zijnde mogelijke effecten, zowel in de agfase als in de gebruiksfase. Het resultaat
van de beoordeling kan als volgt worden samengevat:
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Tabel 2 Samenvatting rapport ‘Passende Beoordelingier vestigingsplaats

Basisbeoordeling Na mitigatie Terug- Min.
Locatie Min. Max. Min. Max. valoptie | effect
Eemshaven oranjg - oranje n.v.i. groen groen
Burgum groen - n.v.t. n.v.t. n.v.t. groep
Harculo oranje - oranje n.v.t. groen grogn
Nijmegen oranje - oranje n.v.t. groen grogn
Utrecht groen - n.v.t. n.v.t. n.v.t. groep
Flevo oranje - oranje n.v.t. groen grogn
Velsen groen - n.v.t. n.v.t. n.v.t. groen
Hemweg groen - n.v.t. n.v.t. n.v.t. groen
Diemen oranje - oranje n.v.t. groen grogn
Maasvlakte | oranje - groen n.v.t n.v.t. grogn
Galileistraat groen - n.v.t. n.v.t. n.v.t. groen
Borssele / Vlissingen groen oranje n.v.1. oranje v.tn. groen
Amer Geertruidenberg oranje - oranje n.v.t. grodn roeg
Buggenum groen - n.v.t. n.v.t, n.v.t. grogn
Maasbracht oranje - groer n.v.t. n.v.t grog¢n
Moerdijk oranje - oranje n.v.t. groen groen
Westland groen groen n.v.t, n.v.t n.v.t grog¢n
Geleen groen - n.v.t. n.v.t. n.v.t. groen
Delfzijl groen oranje n.v.t. oranje n.v.t. groen
A’dam Havengeb./ NZ-kanaal groen rood n.v.t. rogd .v.tn groen
Maasvlakte I oranje| oranjg groen oranje n.v.{. egro
Rijnmond / R'damse haven groen rood n.v.. roqd .tn.v| groen
Terneuzen/Sas van Gent grogn oramje n.y.t. oranje .v.t. n | groen

De kleuren groen, oranje en rood betekenen daaarhuidig inzicht géén respectievelijk
geringe respectievelijk grote risico’s op signifita gevolgen voor natuurwaarden zijn. Het
onderscheid min/max in de basisbeoordeling he#éfekidng op de bandbreedte van effecten
binnen het zoekgebied van een vestigingsplaatsleBijeeste, reeds operationele
vestigingsplaatsen is niet met een zoekgebied dewigie vestigingsplaatsen zijn
ondergebracht in de kolom van de minimale varikrttien vestigingsplaatsen uiteenlopende
risico’s voor verschillende Natura 2000-gebieden zigh meebrengen, laat de tabel het
grootste risico zien. Voor zover de basisbeoorddigmminste enig risico laat zien, geeft de
kolom “Na mitigatie” aan of mitigerende maatregeten risico geheel kunnen wegnemen.
Voor zover dit laatste ook in de minimumoptie riiet geval is, geeft de kolom “Terugvaloptie”
aan of een energietechnische (brandstofkeuze, yeamalan wel ruimtelijke terugvaloptie naar
huidig inzicht de kans op significante gevolgen geheel zal kunnen uitsluiten.

De laatste kolom vat de voorgaande samen en laadzat er naar huidig inzicht bij alle

vestigingsplaatsen mogelijkheden zijn om signifteagevolgen voor Natura 2000-gebieden te
voorkomen. Nader onderzoek op concreet projectnizehmoeten uitwijzen in hoeverre
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gebruik zal moeten worden gemaakt van mitigerendatragelen en/of terugvalopties om
significante negatieve gevolgen volledig uit tetsiu*

In het toetsingsadvi&sgeeft de commissie voor de milieueffectrapportagererweging om de
gevolgen voor de atmosferische depositie uit t&karerHet kabinet heeft deze suggestie
opgepakt en een en ander nader onderzocht.

Voor veel Natura 2000-gebieden zijn de huidige déj@waarden hoger dan de kritische
depositiewaarden. Op grond daarvan is er berekiatdij een “worst case” scenario er voor 22
van de 23 vestigingsplaatsen een groot risico gifgiant negatieve effecten op de
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 20@0egen is te verwachten als gevolg van
toename in achtergronddepositiewaarden. Groobrisétekent overigens niet per definitie dat
significant negatieve effecten op de instandhouwtinglstellingen zullen optreden. Het betekent
wel dat significant negatieve effecten niet op Yaord uit te sluiten zijn. Nader onderzoek, in
de vorm van passende beoordelingen van individuel@cten moet uitwijzen of deze effecten
daadwerkelijk optreden, en tot aantasting van deuniike kenmerken van de betrokken
Natura 2000-gebieden leiden. Voor de locatie Flajrode risico’s beperkter. Er liggen hier
geen Natura 2000-gebieden (Habitatrichtlijn) bineen straal van 15 km. Significante effecten
kunnen echter ook hier niet geheel uitgesloten arrd

Het kabinet concludeert daarom dat er in “worsetggvallen bij het realiseren van nieuwe
energiecentrales significant negatieve effecteNafura 2000 gebieden kunnen optreden en dat
dit bij de detailbeoordeling een belangrijk aandsghnt moet zijn voor verder onderzoek en
eventuele mitigatie. Bij concrete plannen is ondekzmet nadere bepaling van de
depositiecontouren en de ligging van de gevoelasthttypen ten opzichte van deze contouren
noodzakelijk. Hierbij speelt onder andere overhemie windrichting een belangrijke rol, maar
ook de specifieke gevoeligheid van de ecosystemee betrokken Natura 2000-gebieden en
lokale omstandigheden in de natuurgebieden. Vésdazker niet uit te sluiten dat de
daadwerkelijke depositiewaarden in 2010 (veel)daija dan de maximale waarden waarvan
het SEV Il uit gaat, waardoor het risico op sigzaht negatieve effecten in verschillende
gevallen (aanzienlijk) afneemt.

De totale elektriciteitsopwekking in Nederland meeor circa 10% van de stikstofdepositie
verantwoordelijk worden geacht. Voor het overiga diat met name de intensieve veehouderij,
het verkeer en de industrie, samen met natuuthjkenen.

Het kabinet is van oordeel dat de in dit structcliesna opgenomen vestigingsplaatsen
onverkort gehandhaafd kunnen blijven. Wel zal bicdncrete invulling daarvan nauwkeurig
moeten worden gelet op de effecten van verzureitst®aot op de kenmerken en waarden van
Natura 2000 gebieden en op de mogelijkheden omefézeten te vermijden of te mitigeren.

“0'In het geval dit in concrete situaties niet mqgesi, kan de ADC-toets (Alternatieven, Dwingende
redenen van groot openbaar belang en Compenseraateegelen) worden toegepast.

“1 Commissie voor de milieueffectrapportage, Derdac®iurschema Elektriciteitsvoorziening (SEV I11),
Toetsingsadvies over het milieueffectrapport, 3008/rapportnummer 1861-33. Dit advies is ook te
vinden op de website van de commissie voro de udffectrapportage, www.commissiemer.nl
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4.7.2. Ecologische Hoofdstructuur

De Ecologische Hoofdstructuur (EHS) is een netwark (natuur)gebieden dat helpt
voorkomen dat planten en dieren in geisoleerde=gehi uitsterven en dat de natuurgebieden
hun waarde verliezen. Uitbreiding van bestaandeales of vestiging van nieuwe centrales
kan leiden tot versnippering van natuurgebieden.

Mogelijke effecten op de EHS treden op bij de @ithing of aanpassing op de bestaande
vestigingsplaatsen Burgum (bij uitbreiding buitendtie), Harculo en bij de nieuwe
vestigingsplaatsen Westland, Delfzijl, Amsterdamgdmgebied en Rijnmond.

4.7.3. Weidevogelgebieden

Uitbreiding van bestaande centrales of vestigingniauwe centrales kan leiden tot
versnippering of het opwerpen van fysieke barriéreslatie tot de provinciaal aangewezen
weidevogelgebieden. Van mogelijke effecten op weidelgebieden is bij geen enkele
vestigingsplaats sprake.

4.8. Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Elektriciteitscentrales kunnen effecten hebbeneatddndschap en de cultuurhistorie. Dit zal
vooral het geval zijn bij nieuwe vestigingsplaatserbij uitbreiding elders dan op het bestaande
terrein. Effecten op typerende landschapskenmezkesultuurhistorie en archeologie kunnen
optreden door ruimtebeslag, doorsnijding, vernietigaantasting en visuele hinder.
Ongewenste effecten kunnen worden voorkomen dooregyvuldige locatiekeuze: daar waar
reeds meerdere industriéle activiteiten aanwepngeri/of zoveel mogelijk bij een bestaande
centrale. Ook bij de landschappelijke inpassinga@mtrales dient het afwegingskader van de
Nota Ruimte te worden gevolgd.

Mogelijke effecten op landschap treden op bij dbraiding of aanpassing op de bestaande
vestigingsplaatsen Eemshaven (wadzijde), Burgung i, Flevo, Diemen,
Borssele/Vlissingen, Amer, Buggenum en Moerdijlbgmle nieuwe vestigingsplaatsen
Westland, Delfzijl, Amsterdams havengebied en Tezea.

Mogelijke effecten op cultuurhistorie treden opd®j uitbreiding of aanpassing op de bestaande
vestigingsplaatsen Eemshaven (landzijde), Burguanctdo, Diemen, Borssele/Vlissingen en
Buggenum en bij de nieuwe vestigingsplaatsen QiedfziAmsterdams havengebied.

Mogelijke effecten op archeologie treden op biudbreiding of aanpassing op de bestaande
vestigingsplaatsen Burgum, Flevo, Velsen en Boegghsingen en bij de nieuwe
vestigingsplaatsen Westland, Delfzijl, en Rijnmond.

4.9.  Overige aspecten
4.9.1. Mogelijkheden tot C@benutting
Bij de keuze van vestigingsplaatsen is het potehtiattig gebruiken van CQen mogelijk

criterium. Relevante factoren in dit verband zimahnwezigheid van tijdelijke opslagreservoirs
en de aanwezigheid/ontwikkeling van glastuinbouw.
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Mogelijkheden tot C@benutting (zowel opslag als afzet bij glastuinbpinannen zich
voordoen bij de uitbreiding of aanpassing op dedaegle vestigingsplaatsen Eemshaven,
Burgum en Harculo en bij de nieuwe vestigingspkaiBelfzijl en Rijnmond. Veel COwordt
benut door de glastuinbouw, van de kansen tot gdngy van de afzet op vestigingsplaatsen of
uitbreiding van de glastuinbouw zal, als het aarkhbinet ligt, waar mogelijk gebruik worden
gemaakt.

De commissie voor de milieueffectrapportage advisea in dit structuurschema reeds
rekening te houden met de (ontwerp)-richtlijn Carloapture ready van de Europese Unie oor
een afweging op te nemen waaruit blijkt of, enezio welke mate, de (ontwerp) richtlijn de
mate van locaties kan beinvioeden.

Het kabinet merkt op, dat installaties voor opstegafvang van CO2 ruimtebeslag met zich
meebrengen en dat er op grond daarvan uiteraarddarimuimte aanwezig kan zijn voor
opstelling van elektrisch vermogen. Dit is echterlsafhankelijk van de aard en omvang van
de concreet te bouwen installaties die per te bouslektrische eenheid ook weer sterk kunnen
verschillen. Ook zal per locatie de ruimte die Indidgaar is voor elektriciteitsproductie niet een
van tevoren vaststaand gegeven te zijn. Op groadvda acht het kabinet het niet zinvol om in
dit schema al uitspraken te doen over het mogeiijkatelijke effect van bedoelde richtlijn. Dit
effect zal uiteindelijk meegenomen worden bij dgwaningverlening

voor concrete elektriciteitscentrales.

4.9.2. Mogelijkheden tot restwarmtebenutting

Bij de keuze van vestigingsplaatsen voor elekgitstentrales is het potentieel nuttig gebruiken
van restwarmte voor woningen en bedrijven eenrasite Mogelijkheden tot
restwarmtebenutting kunnen zich voordoen bij deraitling of aanpassing op de bestaande
vestigingsplaatsen Eemshaven, Nijmegen, Utrecbtdi-IHemweg, Diemen, Maasvlakte |,
Borssele/Vlissingen, Amer en Moerdijk en bij alieuwe vestigingsplaatsen.

4.9.3. Transportbewegingen en afvalstromen

Uit milieuoogpunt verdient transport van (grote Yeelheden) brandstoffen en afvalstromen —
hetgeen voorkomt bij kolen- en biomassacentraleger water de voorkeur. Vestigingsplaatsen
gelegen aan een waterweg waarover transport katspiaden worden daarom gunstig
beoordeeld.

Alle vestigingsplaatsen met uitzondering van Burgtiarculo en Geleen (bestaand) zijn
gelegen in de nabijheid van een dergelijke wateniegvestigingsplaatsen Maasvlakte |
(bestaand), Delfzijl (nieuw) en Maasvlakte Il (nidwzijn vanwege hun ligging aan zee in het
bijzonder geschikt voor aanvoer van (kolen en) laissa over water.

4.10 Waarborgingsbeleid
In het Energierapport 2008 heeft het Kabinet aaegemg dat door middel van het
Structuurschema Elektriciteitsvoorziening voor wagdzorgd dat in Nederland locaties

beschikbaar blijven waar kerncentrales gebouwd énmmorden.

Een aantal insprekers acht het om verschillendemed onterecht dat het kabinet het
waarborgingsbeleid kerncentrales als zodanig hamadih@aarbij wijzen zij op dé problematiek

43



die verbonden is aan het opwekken van kernenergads onder meer het vraagstuk van het
radioactief afval en de aan calamiteiten verbondsito’s.

Het kabinet wil vooraf herhalen dat het handhavan ket waarborgingsbeleid kernenergie

niet behelst dat het ook besluiten neemt over devlvan nieuwe kerncentrales. Daarvan zal
gedurende deze kabinetsperiode geen sprake zijlaBtaonverlet dat het kabinet het gewenst
acht dat op een beperkt aantal locaties de ruiijkiimogelijkheid wordt opengehouden om
eventueel in de toekomst tot de bouw van nieuweé&strales over te gaan. Zo er dan concrete
bouwaanvragen binnenkomen zal te zijner tijd mathtneming van alle wettelijke vereisten in
de daarvoor geldende procedure besloten wordenlataraniet tot bouw van nieuwe centrales
over te gaan.

Verschillende insprekers hebben om uiteenlopendienen er voor gepleit om de locaties
Eemshaven, Maasvlakte, Westelijke Noordoostpoldetoerdijk te laten vervallen. Bij het
aanbieden van deel 1 van de PKB SEV Il op 8 @018 aan de Tweede Karffeheeft het
Kabinet reeds aangegeven dat het aan de uitkomarehet ten behoeve van het SEV llI
verrichte globale onderzoek «plan-m.e.r. waarboggiocaties » de conclusie verbindt dat
Moerdijk en Westelijke Noordoostpolderdijk sleatdren.

Op basis van de hieronder weergegeven toelichfimdeogevonden aandachtspunten in het
plan-MER en op genoemde inspraak heeft het kadmetjf waarborgingslocaties getoetst op
hun daadwerkelijke geschiktheid voor de eventueltiging van een kerncentrale.

Algemeen beeld is dat van de vijf waarborgingsliesate locatie Moerdijk, ten opzichte van de
andere waarborgingslocaties, slecht scoort op selgle randvoorwaarden, vooral door het
relatief grote bevolkingsaantal en de grote aamndtivetsbare objecten binnen de straal van 5
km. De locatie Westelijke Noordoostpolderdijk saadecht op de criteria ‘straling’,
‘voedselketen’ en ‘lozing koelwater op zoetwatenvaad’, met name omdat bij calamiteiten de
strategische drinkwatervoorraad in het IJsselmadipactief kan worden verontreinigd.

Gelet op het relatief grote bevolkingsaantal egrdte aantallen kwetsbare objecten nabij
Moerdijk en het belang van de strategische zoetwaberaad van het IJsselmeer nabij de
locatie Westelijke Noordoostpolderdijk heeft hebikeet besloten dat deze locaties af dienen te
vallen als locaties waar het waarborgingsbeleiddseergie wordt gehandhaafd. Ook gelet op
de resultaten van de plan-MER waarborgingsbel@ddhaaft het kabinet het
waarborgingsbeleid op de locaties Borssele, Eeneshan Maasvlakte, met dien verstande, dat
het waarborgingsbeleid op de Maasvlakte wordt beper de bestaande locatie Maasvlakte |

Deze vestigingsplaatsen zijn niet separaat in &eel bpgenomen, omdat deze al in de tekst van
de pkb zelf staan. Het waarborgingsbeleid kernéadrgudt in dat er geen ontwikkelingen
mogen plaatsvinden die de bouw van kerncentraleBeopestigingsplaatsen onmogelijk maken
of ernstig belemmeren. Het feit dat deze waarbgsiotaties zijn opgenomen in het SEV Il

wil uitdrukkelijk niet zeggen dat er in het SEV Uitspraken gedaan worden over de
daadwerkelijke bouw van kerncentrales of over mud@dzaak van kernenergie.

“2 Kamerstukken II, vergaderjaar 2007—2008, 31 41.0] n
*® Kamerstukken Il, 1985-1986, 18 830.
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4.10.1 Plan-m.e.r. waarborgingsbeleid

In de plan-m.e.r. is getoetst wat mogelijke milieugigen zouden kunnen zijn van het
handhaven van het beleid ter waarborging van vagsglaatsen voor het gebruik van
kernenergie.

Van de drie locaties waarvoor het waarborgingstlejehandhaafd blijft wordt in de
navolgende tabel aangegeven welke milieuaspedteotirete projecten in het bijzonder
aandacht behoeven. De waarborgingslocaties zijardeeld aan de hand van een
driepuntsschaal:

de locatie voldoet goed aan / scoort goed op litericim (waardering 2);

de locatie voldoet minder goed aan / scoort migded op het criterium (waardering 1);

de locatie voldoet slecht aan / scoort slecht atierium (waardering 0).

Deze tabel geeft uitgebreide informatie over intdicen voor de geschiktheid van
waarborgingslocaties uit milieuoogpunt. Concretkemgevolgen zijn afthankelijk van de wijze
waarop de eventuele daadwerkelijke bouw van ketrales wordt gerealiseerd en de daarbij
eventueel te nemen mitigerende maatregelen. Bigreta projecten zal toetsing plaatsvinden
mede op basis van een (inrichtings-) milieueffeaiatage (m.e.r.).

Tabel 2 Samenvatting rapport ‘Passende Beoordelingier vestigingsplaats

randvoorwaarden beoordeeld aan de hand van informatie over
en criteria @ m gz,

® Yy

(0]
Randvoorwaarden
Ligging De locatie ligt niet binnen 5 km van een 2 2 2
. dichtbevolkt gebied
Veiligheid Preventieve en rampbestrijdingsmaatregelen moeten2 2 2
mogelijk en uitvoerbaar blijven
Criteria
In relatie tot een veilige bedrijfsvoering
Weersomstandig- risico’'s voor stormen en tornado’s, overstromingen 1 2 2
heden en brand
Bodemstabiliteit risico’'s voor aardverschuivingen, waterafvoer, 2 1 2
aardbevingen en instortingen

Koelwater beschikbaarheid koelwater 2 2 14
Explosiegevaar risico’s op explosies, 0.b.v. aanwezigheid 1 1 1
vanaf land gevaarlijke bedrijven en routes gevaarlijke stoffen
Neerstortingsgevaar | neerstortingsgevaar van vliegtuigen 2 2 p.
Transport Transportmogelijkheden via weg, spoor, water % g 2
Nautische veiligheid | risico’s door olierampen, o.b.v. ligging 1 1 1
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randvoorwaarden
en criteria

beoordeeld aan de hand van informatie over

9|9ssi0g

swag

apfe|Iseeiy

en gevaar door
olierampen

scheepvaartroutes, intensiteiten en het risico voo
verspreiding in de richting van de locatie

L

In relatie tot de beinvloeding van de omgeving

Straling

Dosisbelasting bevolking

Voedselketen

gebruik van bodem en water in omgeving

Algemene hinder

afstanden tot nabijgelegen woongebieden

Vernietiging of - Natura 2000-gebieden, 1 1 1
aantasting - ecologische hoofdstructuur

natuurlijke waarden | - weidevogel en ganzenfourageergebieden

en natuurgebieden

Vernietiging van - (water)-organismen nabij koelwaterinlaat 2
grote hoeveelheden

(water) organismen

Bodem- en - milieubeschermingsgebieden (inclusief 2 2 2
grondwaterveront- grondwater- en bodembeschermingsgebieden)

reinigingen

Verspreiding - kwel of inzijgsituatie; 2 2 2
verontreinigingen - richting en snelheid grondwaterstromingen

Lozing koelwater op | opperviaktewater, dat wordt gebruikt als 2 2 2
zoetwatervoorraad zoetwatervoorraad

Mogelijkheden om - aard en hoeveelheid koelwater in omgeving %

koeltoren

achterwege te

kunnen laten

Aantasting - aanwezigheid van archeologisch en 2 2 2

archeologie en
cultuurhistorie

cultuurhistorisch waardevolle gebieden en
structuren

Aantasting
landschappelijke
waarden

- het landschap in de omgeving

Uit het onderzoek blijkt dat de waarborgingsloca®rssele, Eemshaven en, Maasvlakte

‘goed’ voldoen aan de gestelde randvoorwaarderbeelkingsaantallen en de aantallen
kwetsbare objecten binnen een straal van 5 kngeifimg. Ook zijn er voldoende viuchtwegen

waarover de bevolking bij calamiteiten het gebieel &an verlaten. Van de criteria in relatie tot

de bedrijfsvoering zijn de criteria ‘neerstortingsgar’ en ‘nautische veiligheid/gevaar voor

olierampen’, “transport” en “explosiegevaar varafd” niet onderscheidend. Het
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neerstortingsgevaar is voor alle waarborgingslesagering en de nautische veiligheid/gevaar
voor olierampen en explosiegevaar vanaf land is atle waarborgingslocaties aanwezig. Bij
alle drie locaties zijn er transportmogelijkhedanwezig via weg, water en spoor.

De criteria weersomstandigheden, bodemstabilitedanwezigheid koelwater zijn wel
onderscheidend. De waarborgingslocatie Borssdlénligen gebied, dat op de provinciale
risicokaart is aangeduid als ‘overstromingsgebiBdit brengt een zeker risico met zich mee.
De waarborgingslocatie Eemshaven ligt in een gethétds aangeduid als ‘Mercalli zone VI':
gekenmerkt door lichte schade, schrikreacties, dem@e voorwerpen, lichte schade aan
minder solide huizen. Gelet op de naar verwaclze®y stabiele constructies van kerncentrales
lijkt dit kenmerk volgens het onderzoek echter eigt relevant voor het waarborgingsbeleid.
Het onderzoek laat zien dat de beschikbaarheid/olloende koelwater bij de
waarborgingslocaties Maasvlakte nog niet geheeldlijk is. De locaties ligt weliswaar aan
groot water, maar vanuit de regio worden vraagtekmzet bij de beschikbaarheid van
voldoende koelwater. Bij verdere uitwerking vanel&xaties zal de beschikbaarheid van
koelwater een punt van aandacht zijn. Bij Borskgten (thans) meer risicovolle bedrijven in
de omgeving van de waarborgingslocaties dan kéjndkere locaties. In het plan-m.e.r. is
aangegeven dat dat aantal ter plaatse van dedsd&&tmshaven en Maasvlakte naar alle
waarschijnlijkheid nog zal stijgen vanwege de dyisaime ontwikkelingen op deze
bedrijventerreinen. In het onderzoek wordt de vigegteld of het explosiegevaar erg relevant is
in verband met de sterke weerstand van modernedeinales tegen explosies.

Van de criteria in relatie tot de beinvioeding w#Enomgeving zijn de volgende criteria niet
onderscheidend: ‘bodem- en grondwaterverontreiggiy ‘verspreiding van
verontreinigingen’ en ‘aantasting van archeologiegltuurhistorie, ‘vernietiging of aantasting

van natuurlijke waarden en natuurgebieden’,’straliivoedselketen”, “algemene hinder” en
“lozing koelwater op zoetwatervoorraad”.

Bij de waarborgingslocaties Borssele, EemshaveMaamsviakte kan beinvloeding van vis
optreden. Nabij deze locaties komen belangrijkagdknkamers’ van vis voor. De kans op
vernietiging van waterorganismen is het grootstibijvaarborgingslocaties Borssele en
Eemshaven, mede als gevolg door de kraamkameréuwenti vis in de omgeving van die
locaties. Bij de waarborgingslocatie Maasvlakta kipeltorens wellicht noodzakelijk. Bij
verdere uitwerking van deze locatie is dit een pamt aandacht. Bij de Maasvlakte staan
eventuele koeltorens echter in industriéle omgevimgassing is daar waarschijnlijk mogelijk.
Bij de waarborgingslocaties Borssele en Eemshawareen koeltoren volgens het onderzoek
ook een ontwerpopgave zijn. De locaties Borssateydhaven en Maasvlakte liggen op
hoogwaardige en dynamische industrieterreinen, eaarandere invulling waarschijnlijk goed
is te realiseren.

4.10.2 Passende beoordeling

Zonder af te doen aan het voorwaardelijk karakaer de waarborgingslocaties zijn deze in de
passende beoordeling in het kader van de Natulrbaamngswet afzonderlijk bekeken,
uitgaande van de hypothetische vestiging van earckatrale ter plaatse. De resultaten van de
passende beoordeling van de waarborgingslocatmsskuals volgt worden samengevat:
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Tabel 3 Samenvatting rapport ‘Passende Beoordelingier waarborgingslocatie

Waarborgingslocatie Basis- Na mitigatie
beoordeling

Eemshaven oranje oranje
Westelijke oranje oranje
Noordoostpolderdijk

Maasvlakte oranje groen
Borssele oranje oranje
Moerdijk oranje oranje

De kleuren groen en oranje betekenen dat er nadighnzicht géén respectievelijk geringe
risico’s op significante gevolgen voor natuurwaardign. Op het globale kennisniveau van het
SEV zijn volgens de tabel bij alle locaties meraitdering van de locatie Maasvlakte ook na
het treffen van mitigerende maatregelen signifieaftecten op Natura 2000-gebieden niet
helemaal uit te sluiten, al is de kans daarop gerin
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5. Hoogspanningsverbindingen

5.1. Inleiding

5.1.1. Hoogspanningsverbindingen

De landelijk netbeheerder heeft op grond van dktitgeitswet 1998 diverse taken. Op grond
van artikel 21 moet een netbeheerder beschikkenvokdoende capaciteit voor het transport
van elektriciteit om te voorzien in de nationalekeficiteitsbehoefte. Daarnaast dient de
netbeheerder op grond van datzelfde artikel onjaaeteen document in te dienen waarin hij
aannemelijk maakt dat hij over voldoende capaditesichikt om te voorzien in de totale
behoefte aan het transport van elektriciteit. T@nmeeft het Kwaliteits- en Capaciteitsplan
2008 — 2014 en de Visie 2030 gepubliceerd. ZoaBlraangegeven is bij het opstellen van
SEV Il gebruik gemaakt van deze meest recentelimen van de landelijke netbeheerder
TenneT. Het SEV Il sluit hierop aan. Het heeft &mgere planhorizon dan het kwaliteits- en
capaciteitsplan 2008-2014 en bevat daarom meedgwesplaatsen en verbindingen. De in het
SEV Ill aangegeven ruimtereserveringen zijn globeda aard dan in het capaciteitsplan.

De commissie voor de milieueffectrapportage advisea in het structuurschema duidelijkheid
te geven over de status van de getekende trackespkb-kaart.

Het kabinet merkt op, dat dit structuurschema déimdingen met een spanning van 220 kV en
hoger bevat die vanuit optiek van netstrategie Jaradequaat functioneren van het transport
van elektriciteit in ons land benodigd zijn. De Kda daarbij de geografische weerslag van
deze verbindingen. Zoals de commissie opmerkin zéé vervolgbesluitvorming over de
verbindingen een integrale toetsing op alle reléeaaspecten plaatsvinden. Omdat de in de
kaart bij de pkb opgenomen verbindingen slechtbagbvan aard zijn, geven zij geen exact
tracéverloop aan. Dat betekent dat bij de concreteverking van het tracé van bedoelde
verbindingen de exacte ligging van de verbindingepaald zal worden.

5.1.2. Netaansluiting productielocaties

In tabel 2 zijn de hoogspanningsverbindingen metsganningsniveau van 220 kV en hoger
opgenomen. Om te voorkomen dat de lijst herhagdmlbet worden aangevuld met korte
verbindingen van dit spanningsniveau die slectgsah om grote elektriciteitsproducenten of
grote afnemers aan te sluiten zoals onder anddimele 11 en 12 in tabel 2, is in de pkb
paragraaf 6.4 opgenomen. Daarin is aangegeveradat de in de tabel 2 genoemde
verbindingen ook de aansluitingen tussen de inl tagenoemde vestigingsplaatsen en het
hoogspanningsnet worden aangelegd, zonder dagEhétiBdaarvoor hoeft te worden
gewijzigd. Deze paragraaf is een verbijzondering paragraaf 5.3 maar kan bijvoorbeeld ook
van toepassing zijn op zeer grote elektriciteitsugikers. Om dit ook in de pkb tot uitdrukking
te brengen is in deel 3 in paragraaf 6.4 een veingjnaar paragraaf 5.3 opgenomen. Dergelijke
noodzakelijke en in de regel korte aansluitingendsn dus niet meer separaat in de lijst met
hoogspanningsverbindingen opgenomen en worden maartabel 2 als ‘vervallen’ aangeduid.
Zij zijn onderdeel geworden van de lijst met vastygplaatsen. Voor verbinding 8a (Zwolle-
Harculo) geldt dat deze in de toekomst mogelijkeyddel van het 110 kV net wordt.
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5.1.3. 220 kV en hoger.

In de Nota Ruimte is toegezegd dat in het SEVdlU worden aangegeven of er
hoogspanningslijnen zijn met een spanning lager2@arkV die tot het nationale net behoren
en zo ja, welke dat zijn. Hoogspanningsnetten reetspanning lager dan 220 kV zijn
vooralsnog geen onderwerp van nationaal ruimtbljleid en vormen dan ook geen onderwerp
van het SEV IIL.

Opgemerkt zij dat hoogspanningslijnen van 110 k\A®8@ kV per 1 januari 2008etstrategisch
wel onderdeel vormen van het landelijk hoogsparstietf* Dit netstrategische karakter van de
netten met lagere spanningsniveau vormt op dit mbmehter geen aanleiding deze netten ook
onderwerp te maken van rijksplanologisch beleid.

Een inspreker wijst er op dat in dit structuurseteede rijksbemoeienis met hoogspan-
ningsverbindingen zich beperkt tot die hoogsparsvagoindingen van met een spanning van
220 kV en hoger. Deze inspreker verzoekt het kabicte uit te spreken over het beleid inzake
hoogspanningsverbindingen met een spanning lage2@a kV.

Het kabinet wijst er op, dat sinds 1 januari 20@8 heheer van hoogspanningsverbindingen
met een spanning vanaf 110 kV zich bevindt bijadiemale elektriciteitsnetbeheerder TenneT.
Deze nationale netbeheerder is verantwoordelijkyadanning en beheer van de netten met een
spanning van 110 kV en hoger. Dit structuurschepedttechter alleen betrekking op de ruim-
telijke inpassing van hoogspanningsverbindingerarbi geeft het rijk aan dat de rijksbemoe-
ienis met bedoelde ruimtelijke inpassing zich bkt het hoogspanningsnet met een
spanning van 220 kV en hoger. Dit is het net datatschillende locaties voor grootschalige
elektriciteitscentrales met elkaar verbindt en gkkingen heeft naar de buitenlandse
hoogspanningsnetten. Dit hoogspanningsnet is d&rhebnet dat van nationale betekenis is
De ruimtelijke inpassing van verbindingen met geamging lager dan 220 kV berust dan ook
bij de decentrale overheden. Deze netten wordéeimalgemeen gebruikt om elektriciteit van
het nationale hoogspanningsnet of van elektriciteihtrales naar de regionale verbruikscentra
te transporteren en hebben daarom geen nationabe megjionale betekenis. Dit is ook in lijn
met de artikel 20a van de Elektriciteitswet 1998wadezelfde ondergrens van 220 kV is
opgenomen.

5.1.4. Schakel- en transformatorstations

Schakel- en/of transformatorstations maken onlogfijklonderdeel uit van
hoogspanningsverbindingen. In het SEV Ill wordehntecgeen vestigingsplaatsen voor
schakel- en/of transformatorstations aangegevelokaal ruimte te laten voor een goede
ruimtelijke inpassing. Indien voor realisatie vaauwe verbindingen of instandhouding van
bestaande verbindingen een schakel- en/of tranaforstation noodzakelijk is, wordt de andere
overheden gevraagd om de provinciale structuureisinet gemeentelijk bestemmingplan
daarin te laten voorzien.

“4 Dit op grond van de Wet van 23 november 2006 tjziging van de Elektriciteitswet 1998 en van de
Gaswet in verband met nadere regels omtrent echamieelijk netbeheer (Staatsblad 2006,614). Het
beheer van die netten is overgedragen aan de metioldn van het landelijk hoogspanningsnet TenneT.
( Staatsblad 2006, 614, artikel 1, onderdeel Ardikel XIII, tweede lid). .
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5.1.5. Bovengrondse aanleg

Uitgangspunt is dat hoogspanningsverbindingen 2&nk¥ en hoger bovengronds worden
uitgevoerd. Bij lokale knelpunten zal op projectau een integrale afweging worden gemaakt
op basis waarvan besloten kan worden tot andeossipgen, zoals gedeeltelijke ondergrondse
aanleg of alternatieve tracering. In de afwegingopcreet projectniveau gaat het met name om
de kosten, om technische onzekerheden en rist®’'spnsequenties voor landschap, natuur,
archeologie en ecologie, het ruimtebeslag en deelijfkizeden van ruimtelijke inpassing, de
kwaliteit van de leefomgeving en de consequentis(grond)waterhuishouding van zowel
bovengrondse en ondergrondse aanleg.

De keuze dat verbindingen in beginsel bovengrommslen aangelegd, hangt in belangrijke
mate samen met het feit dat het Europese hoogsmmmat over het algemeen gebaseerd is op
wisselspanning. Dit omdat de omzetting van (hetradtief) gelijkspanning naar het voor
afnemers bruikbare wisselspanning gepaard gaasubstantiéle energieverliezen.

Bij de keuze voor bovengrondse aanleg is in ddiamat van belang dat ondergrondse
hoogspanningsverbindingen voor wisselstroom eetorfdctot 8 duurder zijn dan bovengrondse
verbindingen. Bovendien ontstaan bij langere ondadse kabelverbindingen op basis van
wisselstroom ook relatief veel spanningsverlie&ijpgrotere lengtes van ondergrondse
verbindingen vanaf 220 kV is — ook internationagtign — de technische en operationele
haalbaarheid nog niet aangetoond en is grootseh&passing risicovol. Daarnaast vormen
ook (ongeplande) onderbrekingen van ondergronddéningen een risico voor de nationale
elektriciteitsvoorziening.

Ondanks de technische en financiéle beperkingarezifoch goede redenen om ondergrondse
aanleg te overwegen. Zo is in de Nota Ruimte afgésm dat nieuwe grootschalige
infrastructuurprojecten (zoals 380 kV hoogspanniegsindingen) in Nationale Landschappen
niet zijn toegestaan. Waar deze ingrepen redelijigrvanwege een groot openbaar belang
onvermijdelijk zijn, dienen mitigerende en comperasee maatregelen te worden getroffen. Dit
wordt meegenomen in de integrale afweging op ptojeeau, waarbij ook gekeken kan worden
naar de mogelijkheden van alternatieve traceriruk @or Rijksbufferzones, Ecologische
Hoofdstructuur en Natura 2000 gebieden zullen \msderkingen gelden op grond van onder
meer landschapskwaliteiten. Bovengrondse hoogspgslijnen hebben een fors indirect
ruimtebeslag. Dit heeft te maken met het voorzaigsth van het kabinet voor
elektromagnetische velden nabij hoogspanningslijgEn5.1.6. hierna). Dit ruimtebeslag
maakt het lastig om bovengrondse hoogspanningsliimetedelijk gebied in te passen.

Zoals in paragraaf 6.7. van dit structuurschenzaigjegeven, zullen nieuwe hoogspannings-
verbindingen van 220 kV en meer in beginsel bovends worden aangelegd. Op basis van een
integrale afweging op projectniveau kan in bijzardgevallen, met name voor kortere

trajecten, ondergrondse aanleg worden overwogetrkadténet wijst hierbij echter op het
volgende.

Techniek speelt een doorslaggevende rol bij de&kgaar boven- of ondergrondse
aanleg. Uit studies blijkt dat ondergrondse aambeghoogspanningsverbindingen van
hoge capaciteit als onderdeel van het transpatigiedvol kan zijn wanneer meer dan een
kritische lengte wordt verkabeld. Voor het gehgzlerlandse transportnet met een
spanning van 220 kV en hoger is ten aanzien vae kigtzsche lengte een totale lengte
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van 20 kilometer richtinggevend. Dit op advies f@amneT en Tractebel die hebben
aangegeven dat de netstabiliteit een grotere lemmgkabeling niet kan worden
gegarandeerd.

Resultaten omtrent het onderzoek van de Technldohersiteit Delft waaruit eventueel
kan worden afgeleid dat meer verkabeling mogedijworden niet op korte termijn
verwacht. Monitoren en nader systeemonderzoek kodende 6 — 8 jaar zullen moeten
uitwijzen of grotere ondergrondse lengtes veranté@gn ten aanzien van
spanningsstabiliteit en leveringszekerheid.

Bij de aanleg van de voorgenomen Randstad 380 kdinding zal de genoemde
kritische lengte verkabeld worden. Tijdens de aambn het kabeltracé en na de
ingebruikname ervan zullen op internationaal niveasaringen worden uitgewisseld, die
de mogelijkheid geven de nu uitgevoerde berekeniagaé de praktijk te toetsen en te
valideren.

Dit betekent dat de eerste onderzoeksresultateruivaaentueel afgeleid zou kunnen
worden dat meer verkabeling mogelijk is, niet eecd 2014-2016 worden verwacht.

Het kabinet zal mede aan de hand van bovengenoemaléngen en onderzoeksresultaten het
ondergronds aanleggen van verbindingen van 220nkivieer evalueren. Aan de hand van die
evaluatie zal het kabinet met het oog op de legszekerheid nader bezien, of ondergrondse
aanleg van verbindingen met een spanning van 220vkY een grotere lengte dan de kritische
lengte in de praktijk wel of niet verantwoord igtTp dat moment is in verband met de
leveringszekerheidroor het gehele Nederlandse transportnet metgmsng van 220 kV en
hoger een ondergrondse totale lengte van 20 krtirrgdevend bij het geven van gevolg aan de
bepaling in de pkb, dat op basis van een integfaleging op projectniveau in bijzondere
gevallen, met name voor kortere trajecten, ondexge aanleg kan worden overwogen.

Sommige insprekers pleiten er voor om het begirsebundeling van bovengrondse
hoogspanningsverbindingen in dit structuurscheméeapemen. Het gaat daarbij om een reeds
bestaand uitgangspunt en op deze wijze worden drtresnijdingen in het open landschap zo
veel mogelijk vermeden. Het kabinet onderschriftbielang van dit uitgangspunt en heeft dan
ook in paragraaf 6.8. van dit structuurschema veswiodat nieuwe
hoogspanningsverbindingen met een spanning vak¥Z2h hoger waar mogelijk en zinvol met
bestaande verbindingen op één mast gecombinedeth zubrden. Tevens heeft het kabinet in
dezelfde paragraaf aangegeven dat nieuwe hoogspgswerbindingen met een spanning van
220 kV en hoger waar mogelijk en zinvol met begtadoogspanningsverbindingen
gebundeld zullen worden.

Verschillende insprekers pleiten er voor om hegarigspunt dat nieuwe verbindingen met een
spanning van 220 kV en hoger in beginsel bovengraradden aangelegd los te laten en uit te
gaan van ondergrondse aanleg. Het kabinet ziet gaefeiding om het beginsel van
bovengrondse aanleg van verbindingen met een spgmain 220 kV en hoger te wijzigen.
Recent onderzoek heeft laten zien, dat er vangpuat van leveringszekerheid strikte grenzen
zijn aan het aantal kilometers dat ondergronds aegd kan worden. In het kader van de
Randstad 380 kV verbinding zal een programma wooggezet waarin de ervaringen met
ondergrondse aanleg over langere afstanden geéealusal worden.
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Ondergrondse verbindingen kennen daarenboven antizst] hogere aanlegkosten dan
bovengrondse. Dat deze hogere aanlegkosten — intéenze verdeelt over alle
elektriciteitsverbruikers in Nederland — per veriier tot slechts een geringe stijging van de
prijs van elektriciteit leiden, doet aan het kostgfument niets af.

Voorts is de reparatietijd bij storingen in de venthing bij een bovengrondse verbinding
aanzienlijk kleiner dan bij een ondergrondse vediig. Het is voorts een misverstand dat
ondergrondse aanleg vrijwel zonder milieueffectanet name bodemberoering - zal
plaatsvinden. Dat laat onverlet dat bovengrondseleg@ gepaard gaat met negatieve
milieueffecten, met name zichthinder en extra ii@s$lag. Het kabinet heeft zich hier
rekenschap van gegeven door in dit structuurschenb@palen dat op basis van een integrale
afweging op projectniveau in bijzondere gevalleat mame voor kortere trajecten,
ondergrondse aanleg kan worden overwogen.

De nadelen van ondergrondse aanleg (kosten eni¢ééglyelden ook op lagere spannings-
niveaus, zij het in mindere mate. Ook voor verhigdin van 110 kV en 150 kV moet een
integrale afweging worden gemaakt om voor (gedd&)tendergrondse aanleg te kiezen.
Hiermee rekening houdend zal het kabinet met ddelgke netwerkbeheerder TenneT, die
sinds 1 januari 2008 het beheer heeft gekregemNaifijnen van 110 kV en hoger, een
afspraak uitwerken, waarbij het uitgangspunt is ket totaal aantal kilometers bovengrondse
hoogspanningsverbindingen vanaf 110 kV gedurendeagijd van het SEV Il in beginsel
niet zal toenemén Dit kan op twee manieren worden gerealiseerdr dizuwe 220 kV en 380
kV verbindingen op €én mast te plaatsen met besdtahh0 of 150 kV verbindingen (zoals bij
de Randstad 380 kV verbinding gebeurt), of dootdzesle bovengrondse verbindingen van
110 kV of 150 kV af te breken en opnieuw ondergeoadn te leggen.

Het kabinet wil het hier boven genoemde uitgangsfuitruilbeginsel) uitwerken door op zo
kort mogelijke termijn parallel aan de planning vaeuwe 220 kV en 380 kV verbindingen als
contramal een plan te maken met 110 kV en 150 kWindingen die ondergronds gebracht
kunnen worden. De bedoeling is dat hiermee gecosged wordt voor het aantal kilometers
nieuwe 220 kV en 380 kV verbindingen, dat niet bettaande verbindingen op €én mast kan
worden gecombineerd. 110 kV en 150 kV verbindingjervoldoen aan specifieke, nader te
bepalen criteria zullen in dit plan worden opgenoniee denken valt in dit verband aan
verbindingen met (veel) woningen en andere kwetsharcties binnen de EM veldcontour, aan
verbindingen door Nationale Landschappen met opdrate kernkwaliteit, aan verbindingen
door beschermde natuur voor zover de verbindinga@op gespannen voet staat en aan
verbindingen door in de toekomst te verstedelijgebied met rijksbelang. Bij de uiteindelijke
keuze zal voorts rekening worden gehouden met aleosgische levensduur van te saneren
verbindingen, met de lengte van te saneren vemged, in die zin dat het saneren van een
gehele verbinding (tussen twee transformatorstatida voorkeur geniet, alsmede met de
kosten van het ondergronds brengen van bovengraedsimdingen

Uit oogpunt van uitvoerbaarheid moet sprake zijn flexibiliteit op een tweetal punten. De
compensatie kan in heel Nederland plaatsvinden; deagoorkeur gaat uit naar, volgens de

“5 Er wordt op gewezen dat het SEV Il uitsluitendrékking heeft op hoogspanningsverbindingen van
220 kV en hoger.
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nader te bepalen criteria in aanmerking komendbjmdingen in die delen van het land waar
nieuwe 220 kV of 380 kV verbindingen worden gersadird. De besluitvorming over het tracé
van een nieuwe 220 kV of 380 kV verbinding en dgllievzorming over het saneren van 110
kV en 150 kV verbindingen worden niet gekoppeldarria separate processen gevat. Zo kan
het eerste besluitvormingsproces minder belasbertwarend plaats vinden en is een integrale
afweging om te komen tot een goede keuze en vadgead saneringsprojecten beter mogelijk.

Het rijk zal dit plan verankeren in een bindendspedak met TenneT. Ook VNG en IPO zullen
daarbij worden betrokken. TenneT heeft laten wegenonstructieve medewerking aan
uitwerking van deze afspraak bereid te zijn. Naawachting kan de bedoelde afspraak op 1
januari 2010 gereed zijn.

Het is de bedoeling dat het aanleggen van nieuwgdpanningsverbindingen van 220 kV en
hoger en het compenseren door middel van het oraetg brengen van verbindingen van 110
en 150 kV zoveel mogelijk parallel in de tijd geiscit. Gelet op onder meer de verschillen in
praktische uitwerking tussen aanleg van boveng®ni@=uwe verbindingen en het ondergronds
aanleggen van bestaande bovengrondse verbindingen zerschillen in tijdpad niet uit te
sluiten zijn. Het kabinet zal daarom de uitvoenmag de bedoelde afspraak monitoren en
(tussentijds) evalueren.

Voor de volledigheid zij opgemerkt dat uitruil ade orde is als er een geheel nieuwe boven-
grondse verbinding met een spanning van 220 kVogerhwordt gebouwd. Het gaat dan in
ieder geval om geheel nieuwe tracés. Hierondeenalls niet verbindingen die met bestaande
verbindingen op één mast worden gecombineerd afidieneer betreffen dan het verhogen
van de spanning op een bestaande verbinding. lteftsel verbindingen die gebundeld
worden, dus (vlak) naast een bestaande verbindiagdere infrastructuur worden gebouwd.
Het is de bedoeling het ondergronds brengen vared %0 kV verbindingen te financieren
door de kosten door te berekenen in de tarieverieaneT.

5.1.6. Elektromagnetische velden

Over de gezondheidseffecten van elektromagnetigelden van hoogspanningsverbindingen
heeft de Gezondheidsraad gepublicé&fe Gezondheidsraad gaf aan dat er epidemiologische
gegevens zijn die wijzen op een redelijk consigt@sisociatie, dat wil zeggen een statistisch
significant verband, tussen wonen in de nabijheid kovengrondse elektriciteitslijnen en een
geringe verhoging van het vdérkomen van leukenjikibieren.

Het kabinet heeft vervolgens aangegeven dat og asihet voorzorgprincipe de huidige
signalen voldoende aanleiding zijn tot het doenwender onderzoek en dat er verder passende
maatregelen zullen worden genomen, mede in retitide maatschappelijke kosten en béfen.
Dit heeft onder meer geleid tot het advies vantdatSsecretaris van VROM, in 2005, aan
gemeenten, provincies en de beheerders van hoagspalijnen om bij vaststelling van streek-
en bestemmingsplannen en van de tracés van bovetsgrdloogspanningslijnen, dan wel bij
wijzigingen in bestaande plannen of van bestaandgdpanningslijnen, zo veel als
redelijkerwijs mogelijk is te vermijden dat er nieal situaties ontstaan waarbij kinderen

¢ Gezondheidsraad. Commissie ELF elektromagnetigelden. Blootstelling aan elektromagnetische
velden (0 Hz - 10 MHz). Den Haag: Gezondheidsra@ap; publicatie nr. 2000/6.
“"NMP 4, 2001.
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langdurig verblijven in het gebied rond bovengrandeogspanningslijnen waarbinnen het
jaargemiddelde magneetveld hoger is dan 0,4 mgleofde magneetveldzone). In de brief met
bijlagen is dit advies nader uitgewerkt In noven@08 is een nadere toelichting op het advies
verzonden?®

Een aantal insprekers vraagt aandacht voor toejpgsgan het voorzorgsbeginsel bij
elektromagnetische velden vanuit verschillendel#haeken. Enige insprekers zijn van oordeel
dat er in dit structuurschema ook uitspraken moe&terden gedaan over het voorzorgsbeleid in
geval van bestaande situaties. Anderen zien indm@izorgsbeleid aanleiding om alle
verbindingen ondergronds aan te leggen. Een ingwre&rzoekt om zich in dit structuurschema
niet vast te leggen op het nu geldende voorzorggbalaar rekening te houden met
ontwikkelingen daarin.

Het kabinet merkt het volgende op. Het ontwikkefanhet voorzorgsbeleid over
elektromagnetische velden valt buiten het kaderdrastructuurschema. Dit structuurschema
beschouwt het voorzorgsbeleid als een exogeerdiddeiechter wel in de ruimtelijke
reserveringen die in dit structuurschema zijn opamyean zijn beslag moet krijgen. Het
structuurschema is daarom niet de plaats om uitsgmae doen over het voorzorgsbeleid bij
bestaande situaties.

Het kabinet signaleert, dat ook ondergrondse vetinigen elektromagnetische velden kennen. .
Het huidige advies van de Minister van VROM ovenberzorgsbeleid is daarop niet van
toepassing.

Het kabinet erkent voorts, dat het nu vigerendezaargsbeleid in de toekomst wijzigingen kan
ondergaan. Het heeft daarom in paragraaf 6.10. &g&yen, dat steeds het dan vigerende
voorzorgsbeleid van toepassing zal zijn. Momenteetlit dat beleid gevormd door het
hierboven genoemde advies van de Minister van VROM.

5.1.7. Dwingende reden van groot openbaar belang.

Het kabinet heeft in deze pkb bepaald, dat de garle hoogspanningsverbindingen met een
spanning van 220 kV en meer geschiedt om dwingesdknen van groot openbaar belang.
Deze bepaling is hierdoor gemotiveerd, dat het Bpagningsnet van 220 kV en hoger - dat
onderling de grote elektriciteitscentrales in carsdl met elkaar verbindt en het transport van
elektriciteit met het buitenland verzorgt - eeralgtfunctie vervult voor de leveringszekerheid
van elektriciteit in ons land.

Deze bepaling laat uiteraard onverlet, dat - inagygan doorsnijding in Natura 2000 gebieden
en/of in de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) leddtsignificante gevolgen voor de wezenlijke
kenmerken en waarden van die gebieden - conforNatieurbeschermingswet artikel 19 g dan
wel het geldende afwegingskader van de EHS uitatea Ruimte - de verplichting blijft bestaan
om na te gaan of er voor de voorgenomen acti\gesh alternatieve oplossingen aanwezig zijn
in bijvoorbeeld een tracé dat de bewuste waardevatuurgebieden mijdt. Slechts bij
afwezigheid van dergelijke alternatieve oplossinigettioorsnijding van de bedoelde
waardevolle natuurgebieden geoorloofd. DaarbjftiMan toepassing, dat de verplichting tot
het treffen van mitigerende c.q. compenserenderagelen onverminderd blijft bestaan.

“8 Nadere informatie is te vinden op de website vetmtinisterie van VROM (www.vrom.nl).
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5.2.  Toelichting op tabel 2

Tabel 2 in de pkb bevat bestaande en mogelijken@éwoogspanningsverbindingen van 220 kV
en meer. De verbindingen in de tabel worden aligtefinieerd door de (globale) aanduiding
van begin- en eindpunt en eventuele tussenpuntemoilt niet beoogd een uitspraak te doen
over het exacte tracé dat een verbinding tussepuiten aflegt.

Ten opzichte van het SEV 1l zijn er in tabel 2 enigjzigingen doorgevoerd. De lijnen 1a
(Eemshaven-Weiwerd) en 1b (Weiwerd-Meeden) zijivaien en op één mast geplaatst met
liin 2a (Eemshaven-Meeden). De oorspronkelijkedijis opgesplitst in een lijn 4a (Eemshaven-
Vierverlaten) en lijn 4b (Eemshaven-Vierverlatddg huidige 220 kV verbinding wordt
gehandhaafd onder nummer 4a en er is een mogeigkeve lijn 4b opgenomen van 380 kV
tussen dezelfde punten. Hetzelfde geldt voor dspwonkelijke lijn 6 (Vierverlaten-Burgum-
Ens). Lijn 8b (Harculo-Almelo) is vervallen.

De lijnen 13a (Velsen-Oostzaan-Diemen), 15a (MadsgtWesterlee) en 15d (Zoetermeer-
Krimpen ) zijn inmiddels op een hoger spanningsaivgebracht als onderdeel van het
“Randstad 380" project van netbeheerder TenneTta@@ok de Randstad 380
hoogspanningsverbinding tussen Beverwijk en Wagerirbehoort. Om dezelfde reden is
verbinding 15b (Wateringen-Westerlee) inmiddelbéstemmingsplannen opgenomen. Over
liin 15¢ (Wateringen-Zoetermeer) en lijn 27 (BevigkwZoetermeer) zijn besluiten genomen bij
de vierde partiéle herziening van het SEV Il z@aagegeven in 2.6. Realisatie van deze
Randstad 380 kV verbinding is urgent. Voor de niewarbinding Beverwijk-Zoetermeer is
reeds lijn nummer 27 ingevoegd.

Lijn 14 (Velsen-Diemen) is ook vervallen. In pladearvan zijn de lijnen 28b (Lelystad-lijn
Beverwijk - Diemen) en 28c (Burgum — Ens) opgenoni@are lijnen bieden ruimte om vanuit
Beverwijk en vanuit Burgum aan te sluiten op de Djiemen — Ens.

De lijnen 23b (Maasbracht-Schoonbron) en 23c (Bmaéé-Limmel-Belgié) waren
alternatieven voor elkaar. Op aangeven van Tennéjhi23b vervallen als optie. Aan lijn 23c
is een verbinding met Belgié toegevoegd. Lijn 2drishaven-Noorwegen) betreft de NorNed
kabel, waarvan de aanleg eind 2007 is voltooid. @®kjn 25 (Geleen-Graetheide) is
inmiddels gerealiseerd.

Het kabinet heeft verbinding 28a (Beverwijk — G¢ek — Burgum) gewijzigd. Deze verbinding
voorzag in een mogelijk alternatief voor de verlrigdDiemen-Burgum-Eemshaven via een
route langs de Afsluitdijk of door het IJsselmdge. exacte ligging van deze mogelijke
verbinding was op het moment van het opstellendesi 1 van deze pkb nog niet aan te geven,
reden waarom is gekozen voor een waaier aan gégrafmogelijkheden. Ondertussen is
gebleken dat om verschillende redenen de routdijme2B8a door het IJsselmeer geen
redelijkerwijze te beschouwen alternatief voor debinding tussen Eemshaven en Diemen is.
Ook vanwege de onzekerheden rondom de geografigghssing is deze route dan ook niet in
de lijst van hoogspanningsverbindingen opgenomet kbbinet heeft daarom alleen de
verbinding Beverwijk-Oterleek-Afsluitdijk-Burgum 82) opgenomen. Het kabinet handhaaft
ook het gedeelte Oterleek — lijn Diemen-Ens on@ebinding nummer 28d. Daarmee wordt
voorzien in een verbinding tussen Noord-Holland-Evoland. Deze verbinding is overigens in
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de Strategische Milieubeoordeling al onderzochtlbiyerschillende alternatieven van de
oorspronkelijke verbinding 28a.

Het kabinet merkt verder op dat verbinding 28a echhische redenen naast de Afsluitdijk
dient te worden aangelegd. Bij het nemen van hattexracébesluit zal het kabinet de dan
geldende afwegingskaders voor de Waddenzee eddsetineer in acht nemen.

Tenslotte zijn er geheel nieuwe verbindingen opgaro Dit betreft — naast de hierboven al
genoemde lijnen 28b en 28c — de lijnen Eemshavenviilaten (4b), Vierverlaten-Burgum
(6b), Geertruidenberg-Krimpen of Geertruidenbergy@stein of Geertruidenberg-Moerdijk-
liin Maasvlakte-Crayestein (29), Boxmeer-DuitsldB6@), Doetinchem-Duitsland (31),
Borssele-buitenland (32), Diemen-Utrecht-Dodewda8]), en Boxmeer-Uden-'s Herto-
genbosch (35).

Het kabinet heeft in deel 1 eveneens een nieu®&@8/erbinding Zaltbommel-Arkel (34)
opgenomen. Dit is echter een geisoleerde verbirdlengp zichzelf staand geen betekenis
heeft. Deze verbinding krijgt pas betekenis indigwia bestaande en dan ook op te waarderen
150 kV verbindingen aan de westkant (Arkel-Dordteeh/of aan de oostkant (Zaltbommel-
Dodewaard) op de centrale 380 kV ring wordt aamges| Alsdan kan een 380 kV verbinding
Dordrecht-Zaltbommel-Dodewaard ontstaan. Het kdharieent dat een dergelijke verbinding
toekomstwaarde kan hebben, maar merkt op dat ergjestegisch onderzoek is gepleegd naar
de het op een spanning van 380 kV brengen van gaet®&50 kV verbindingen. Het kabinet
ziet geen redenen om de op zichzelf staande 38@kdinding Zaltbommel-Arkel in dit
structuurschema te handhaven en heeft dan ookti&esieze verbinding te schrappen.

Slechts het begin- en eindpunt van deze lijnenaajmgegeven en in een enkel geval een punt
daartussen. Of en zo ja wanneer deze lijnen fgitelirden gerealiseerd, zal in eerste instantie
de landelijk netbeheerder TenneT bepalen aan d&vende tweejaarlijkse capaciteitsplannen.
Vervolgens zullen daarvoor de benodigde vergunmiragetoestemmingen moeten worden
verkregen. Zoals in 3.1 en 5.1.1 aangegeven sebippstellen van SEV Il gebruik gemaakt
van deze meest recente inzichten van de landelgkecheerder TenneT zoals verwoord in het
Kwaliteits- en Capaciteitsplan 2008 — 2014 en d&#e/2030. Deze opgenomen lijnen zijn hierin
voorzien. Daarmee is nog niet gezegd dat dezenlijio binnen de periode die het SEV Il
bestrijkt, zullen worden gerealiseerd. De lijnent@0en met 32 zijn verbindingen met het
buitenland.

Met de Visie 2030 heeft TenneT een visie op dedsiaictuur van het landelijk 380 kV
transportnet voor het zichtjaar 2030 ontwikkeldaBaor heeft TenneT een uitgebreide studie
uitgevoerd naar de netinfrastructuur met als doelvoor de periode tot 2030 een helder beeld
te schetsen over de mogelijke ontwikkelingen vagrfoogspanningsnet. Dit beeld is onder
meer nodig om tijdig met de planologische proceslwor de aanleg van nieuwe verbindingen
te kunnen starten. Op basis van verschillende so&ns een aantal waarschijnlijke
transportconfiguraties doorgerekend. Deze sceramo‘den ook beschreven in het kwaliteits
Kwaliteits- en Capaciteitsplan 2008 — 2014. De kean de visie op het 380 kV transportnet is
dat een verschuiving wordt verwacht van grootsgeatilektriciteitsproductie naar kustlocaties,
een afname van de bedrijfstijd van productiepasigalolg van de groei van de opwekking van
elektriciteit uit duurzame energiebronnen en e@eigran internationale transporten. TenneT
acht een sterke 380 kV-ring noodzakelijk, omdaediizg de beste garanties biedt op een
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robuuste en betrouwbare elektriciteitsvoorzieniagrrde belasting. Naast de huidige centrale
ring (lijn 9, Zwolle-Hengelo-Doetinchem-Dodewaarddsbracht-Eindhoven-Geertruidenberg-
Krimpen-Diemen-Lelystad-Ens-Zwolle), wordt er irt lkader van het project Randstad 380 kV
gewerkt aan nog twee 380 kV ringen in de Randstahelijk ten behoeve van een zuidring
(Maasvlakte-Wateringen-Zoetermeer-Krimpen-Crayasidaasviakte) en ten behoeve van een
noordring (Beverwijk-Diemen-Krimpen-Zoetermeer-Bevik). *° Het opgewekte vermogen op
de productielocaties wordt zo direct mogelijk ndarbelastingcentra afgevoerd. Dit netconcept
op basis van deze ‘ringfilosofie’ maakt een gradugibouw mogelijk (flexibiliteit) en is
daarmee toekomstbestendig.

Bij een aantal in dit SEV Il opgenomen nieuwe Wwedingen, zoals de bestaande lijn 33
(Diemen-Utrecht-Dodewaard) moet indien deze daakilige worden aangelegd te zijner tijd
worden onderzocht of daarvoor een geheel nieuvg tramet worden gezocht dan wel of de
bestaande 150 kV verbinding kan worden opgewaeddeeeen 380 kV verbinding. De
eventuele nieuwe lijn 35 (Boxmeer-Uden-'s Hertogesdhn) wordt, als deze wordt aangelegd,
misschien eerst op 150 kV worden uitgelegd en lamgelijk wordt opgewaardeerd tot een 380
kV verbinding.

Bij realisatie van nieuwe verbindingen zullen ogeris de daarvoor benodigde procedures
doorlopen moeten worden. Deze procedures zijn seelekse door het rijk te volgen
procedures of procedures die door decentrale osterheitgevoerd worden.

Verschillende insprekers hebben er op gewezergatahieuwe 380 kV verbinding tussen
Borssele en Geertruidenberg (19a) het Nationaledsahap Zak van Zuid-Beveland doorkruist.
Zij geven in overweging om dit gedeelte van deimdibg ondergronds uit te voeren. Het
kabinet merkt op, dat het bij de exacte bepaling Ivet tracé van deze nieuwe verbinding de
rijkscoodrdinatieregeling zal toepassen op grond waa het rijk door middel van een
rijksinpassingsplan het exacte tracé zal vaststel@onform de bepaling van dit
structuurschema zal de verbinding in beginsel bgramds aangelegd worden, Bij doorsnijding
van het genoemde Nationale Landschap zal het ifijkeb rijksinpassingsplan het daarvoor
geldende afwegingskader doorlopen. In 5.6. wordtamdit aspect ingegaan.

Verschillende insprekers tekenen bezwaar aan tdganeuwe 380 kV verbinding Beverwijk-
Oterleek-Afsluitdijk-Burgum(28a) in verband metuwbouwplannen voor woningen in
Heerhugowaard. Naar hun opvatting is er te weinigmnte om deze verbinding in de
voorgenomen nieuwbouwplannen in te passen. Heh&bbijst er op, dat opname van de 380
kV verbinding Beverwijk-Oterleek-Afsluitdijk-Burgumndit structuurschema niet inhoudt dat —
wanneer tot realisering van deze verbinding begleterdt — dan ook een tracé gekozen zal
worden dat door de voorgenomen nieuwe woonbebouvaied. Te zijner tijd zal in een
separate procedure het exacte tracé bepaald wondaarbij alle factoren die voor de
tracébepaling relevant zijn in ogenschouw genonudélerz worden.

Twee insprekers wijzen er op, dat de in deel 1ldiastructuurschema opgenomen verbinding
Doetinchem-Duitsland (31) een tracé volgt dat oietreenkomt met de in Duitsland aanwezige
meest recente inzichten omtrent het exacte tradéege Het kabinet merkt op, dat het niet de
bedoeling van dit structuurschema is om exacteésamor de daarin opgenomen verbindingen

9 Randstad 380 kV betreft dé&*gartiéle herziening van SEV II.
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vast te leggen. Het structuurschema geeft alleervaake verbindingen netstrategisch gewenst
zZijn. De bepaling van het exacte verloop van tradadt plaats in de vervolgprocedures. Ten
einde misverstanden te vermijden heeft het kabird bijbehorende kaart de verbinding
Doetinchem-Duitsland meer gestileerd weergegeven.

Een groot aantal insprekers heeft gereageerd owbetnemen van het kabinet om verbinding
33 (Diemen-Utrecht-Dodewaard) in de lijst van hquaysningsverbindingen op te nemen.
Daarbij worden verschillende argumenten naar vogebracht. Gewezen wordt onder meer op
de dichtheid van de woningbebouwing, het ontbrekenvoldoende ruimte om de nieuwe
verbinding bovengronds in te passen, de invloeddeaelektromagnetische velden, en de
verschillende ruimtelijke opgaven waarvoor de ir@rs zich gesteld zien.en waar zij de
nieuwe verbinding als een obstakel beschouwen. Emminsprekers pleiten voor het afvoeren
van de ze verbinding van de lijst hoogspanningsmdilgen, anderen voor ondergrondse
aanleg en weer anderen voor combinatie met de &edea150 kV verbinding.

Het kabinet beschouwt de verbinding Diemen-Utréxilewaard als een potentiéle centrale
schakel in het nationale 380 kV hoogspanningsnetatrdan ook op voorhand geen redenen de
verbinding niet in de lijst van hoogspanningsvedingen op te nemen. Aan de hand vand e
capaciteitsplannen van de nationale netbeheerdand€ zal blijken wanneer de aanleg van
deze verbinding urgent is. Bij de procedure tototxdracébepaling zal het rijk rekening
houden met de door de insprekers naar voren gelgactimtelijke vraagstukken en zal het rijk
daartoe met alle betrokkenen in overleg treden. zabldan bezien worden of en in hoeverre
combinatie met de bestaande 150 kV verbinding rijlogel wenselijk is.

In de tweede kolom van tabel 2 zijn enkele tekstwelbeteringen in de plaatsaanduidingen
aangebracht ten opzichte van het SEV Il. In destadtolom zijn, net als bij de
vestigingsplaatsen voor grootschalige elektrigmibductie, twee wijzigingen doorgevoerd. De
belangrijkste redenen daartoe zijn dat met de Et#teitswet 1998 het Elektriciteitsplan is
vervallen en daarmee ook de relatie met concretallaties, alsmede de invoering van de
nieuwe Wet ruimtelijke ordening waaraan reeds n gerefereerd is. Zoals al geschetst zal het
kabinet door middel van een amvb dan wel (sectdgswing nadere maatregelen voor
uitvoering van deze pkb vaststellen. De laatsterkallient dan ook gelezen te worden als een
weergave van de ruimtelijke plannen van waarinuitetereserveringen in deze pkb uiteindelijk
hun weerslag dienen te vinden. Die ruimtelijke pkmzijn het rijksinpassingsplan, de
provinciale structuurvisie of inpassingsplan enderheentelijke bestemmingsplan. In deze
provinciale en gemeentelijke ruimtelijke plannenemeen bestaande hoogspanningslijn
gehandhaafd worden. Door artikel 20a van de Elgtariswet 1998 is een tweede mogelijkheid
om de rijkscodrdinatieregeling toe te passen ggmahaZo nodig zal het rijk de planologische
besluitvorming over het exacte tracé van hoogspasaerbindingen met een spanning van 220
kV en hoger zijn voor zijn rekening nemen. Ditnseder geval van toepassing voor nieuwe
hoogspanningsverbindingen die niet in tabel 2 vexedgkb opgenomen zijn.

5.3.  Beoordeling milieugevolgen

In de Strategische milieubeoordeling is getoetanopelijke milieugevolgen van benutting van
de in de pkb genoemde nieuwe tracés voor hoogspgsverbindingen van 220 kV en meer.
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In tabel 4 (hierna) is per tracé aangegeven welkeuaspecten bij concrete projecten in het
bijzonder aandacht behoeven (grijs gearcé&réiin deze tabel kunnen geen conclusies worden
ontleend ten aanzien van de geschiktheid van ti@téslieuoogpunt. Concrete milieugevolgen
zijn afhankelijk van de wijze waarop verbindingexadwerkelijk worden aangelegd en de
daarbij eventueel te nemen mitigerende maatregiiate volgende paragrafen wordt een
inhoudelijke toelichting gegeven op de gevonderdaantspunten. Algemeen beeld is dat de
onderzochte milieuaspecten voor de meeste nieuraingéngen aandachtspunt zijn.

% Verbinding 15c is niet onderzocht omdat deze stegmenhang vertoont met de Randstad 380 kV
hoogspanningsverbindingen waarvoor een separaterpkidarbij behorende plan-m.e.r. is opgesteld (zie

2.6).

60



Boxmeer-Uden:‘s Hertogenbosc

aandachtspunt)

Diemen-Utrecht-Dodewaar

32| 33 3§

Borssele-Buitenlan

31

Doetinchem-Duitslan

Boxmeer-Duitslan

Geertruidenberg — (varianten

Burgum-En

Lelystadlijn — Beverwijk -Diemen|

Beverwijk-Otterleek-Burgum

Graetheide-Limmel-Belgié

Borssele —lijn Maasvlakte-Crayestei

Borssele-Geertruidenber

Vierverlaten-Burgum

4b | 6b | 19a| 19b| 23c| 28a|28b| 28c| 29 | 30

Eemshaven-Vierverlate

Tabel 4 Samenvatting milieubeoordeling hoogspannirsyerbindingen (grijs gearceerd

Cultuurhistorisch waardevolle gebied
Archeologisch waardevolle gebieden

Landschappelijk waardevolle gebiede
EM-velden

Milieuaspect/criterium

Bodem
Natuur




5.4, Bodem

Met name de aanleg van hoogspanningsverbindingeefkacten hebben op de bodem (grond en
grondwater). Bijzonder aandachtspunt zijn de doovipcies aangewezen
milieubeschermingsgebieden, bodembeschermingsgebedof grondwaterbeschermingsgebieden.
Beperken van ongewenste effecten bij de daadwgelanleg van een verbinding is mogelijk door
een zorgvuldige tracékeuze en inpassing. Daarlsit mper geval een concrete afweging worden
gemaakt aan de hand van provinciale kaders.

Bodem is een aandachtspunt bij aanleg van de (eieh@ogspanningsverbindingen Eemshaven-
Vierverlaten (4b), Vierverlaten Burgum (6b), Bordssign Maasvlakte-Crayestein (19b), Graetheide-
Limmel-Belgié (23c), Beverwijk-lijn Diemen-Ens (2BlBurgum-lijnDiemen-Ens (28c), Boxmeer-
Duitsland (30), Borssele-buitenland (32) en Dieriktrecht-Dodewaard (33).

5.5. Natuur

Ten opzichte van de SMB. biedt de passende bedaugdmbk voor de hoogspanningsverbindingen een
gedetailleerder inzicht in de risico’s op signifita gevolgen voor de natuurlijke kenmerken van
Natura 2000-gebieden. De passende beoordeling boudndien, anders dan de SMB, rekening met
eventueel te nemen, mitigerende maatregelen. B Izelangrijkste verklaring voor het feit dat de
passende beoordeling bij een aantal verbindingegeto gunstiger oordeel komt. De SMB heeft
overigens, anders dan de passende beoordelingmigte SEV-verbindingen betrekking.

De toetsingscriteria voor de beoordeling van deatén van hoogspanningsverbindingen op Natura
2000-gebieden hebben in de aanlegfase met nanekkiaty op tijdelijk ruimtebeslag, verstoring door
geluid en beweging en verdroging in gevoelige ko In de gebruiksfase kunnen
hoogspanningsverbindingen leiden tot barrierewerkimor vogels. De verbinding kan een visuele
barriére vormen en/of een risico vormen doordaei&bij slecht weer tegen de lijnen aan kunnen
vliegen. Aanzienlijke effecten kunnen optredenémdile verbinding een intensieve vliegroute
doorkruist. Ook de mogelijke aantasting van natthwsn in landschappelijk open gebieden waarvoor
instandhoudingsdoelen met betrekking tot natuusclyelden, is een aandachtspunt voor de
passende beoordeling.

Het rapport Passende Beoordeling bevat uitgebmidematie over indicatoren voor de significantie
van effecten, de relevante Natura 2000-gebiedehgmgspanningsverbinding en de per verbinding
aan de orde zijnde, mogelijke effecten. Het reatikan de beoordeling kan als volgt worden
samengevat:
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Tabel 5 Samenvatting rapport ‘Passende Beoordelinger verbinding

Verbinding Basisbeoordeling Na mitigatie Min.
Min. Max. Min. Max. effect
1c Weiwerd-lijn Eemshaven-Meeden grogn - n.vijt. .tn. groen
2a Eemshaven-Meeden groen - n.vit. n.vit. grden
2b Meeden-Zwolle groen - n.v.t, n.v.t groen
3 Meeden-Diele (D) groen - n.v.t, n.v.t grogn
4da Eemshaven-Vierverlaten groen - n.vi. n.vit. egrg
4b Eemshaven-Vierverlaten oranje  orarfje grogn groemgroen
5a Vierverlaten-Zeyerveen-Hoogeveen oramje - oranjen.v.t. oranje
5b Hoogeveen-Zwolle groen - n.v.t n.v.i. grogn
6a Vierverlaten-Burgum-Ens oranje - oranje n.vit. ranfe
6b Vierverlaten-Burgum groen groen n.v.i. n.v.t oar
7 Ens-Zwolle oranje - oranjg n.v.t oranje
9 Ring Zwolle- Doetinchem- oranje - oranje n.v.t. oranje
Eindhoven-Geertruidenberg-
Krimpen-Diemen-Lelystad-Zwolle
10 Hengelo-Gronau (D) groer - n.v.t n.v.i. grog¢n
13 Beverwijk-Oostzaan-Diemen groep - n.v.f. n.vit. groen
15a Maasvlakte-Westerlee groen - n.vi. n.vit. grde
15b Wateringen-Westerlee groep - n.v.f. n.vit. groe
15c Wateringen-Zoetermeer groen - n.vi. n.vjit.  egra
15d Bleiswijk-Krimpen groen - n.v.t. n.v.t. groen
16 Maasvlakte-Crayestein-Krimpen oranje - oramje v.th.| oranje
18 Borssele-Kreekrak-Geertruidenberd oratje - @eranj n.v.t. oranje
19a Borssele-Geertruidenberg orarjje roqd oranje d rdo oranje
19b Borssele-Maasvlakte-Crayestein oranje ropd njera oranje | oranje
20 Kreekrak-Zandvliet (B) oranje - oranjp nv.l. aoje
21a/21b| Maasbracht-Gramme/Meerhout groen n.y.t. .v.t.n| groen
22 Maasbracht-Oberzier (D) groen - n.v.l. n.vit. oegr
23a Maasbracht-Graetheide grogn - n.vit. n.\.t. emrg
23c Graetheide-Limmel-Belgié groen roodl n.v.f. doq groen
24 Eemshaven-Noorwegen groen - n.vit. n.vit. grden
28a Beverwijk-Oterleek-Burgum oranje rooq orarje odo | oranje
28b Lelystad-lijn Beverwijk-Diemen oranje rood oj@n| oranje | oranje
28c Burgum-Ens oranje oranje  oranje  oramje oranje
29 variant Geertruidenberg-Krimpen oranje  orarlje  a@ahj oranje | oranje
variant Geertruidenberg-Crayestein orarjje rogd jergn oranje | oranje
variant Geertruidenberg-Moerdijk- | oranje rood oranje| oranjq oranje
lijn Maasvlakte-Crayestein
30 Boxmeer-Duitsland oranjd rood oranle  oranje jerah
31 Doetinchem-Duitsland groer groeh n.v.f. n.vit. roeg
32 Borssele-buitenland oranje - grogn n.vit. groen
33 Diemen-Utrecht-Dodewaard oranje roofl orafje jergn oranje
35 Boxmeer-Uden-'s Hertogenbosch grog¢n grden n.p.tn.v.t groen
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De kleuren groen, oranje en rood betekenen daaarhuidig inzicht géén respectievelijk geringe
respectievelijk grote risico’s op significante gkyen voor natuurwaarden zijn. Ook voor nieuwe
verbindingen zijn, naar analogie van nieuwe vesgjgplaatsen, de effecten bepaald voor een
minimale en een maximale variant. De effecten westdande hoogspanningsverbindingen, waarvoor
in de passende beoordeling geen verdere variaijiteorzlerzocht, zijn ondergebracht in de kolom
van de minimale variant. Indien hoogspanningsvelibgpen risico’s van aantasting van de natuurlijke
kenmerken van Natura 2000-gebieden met zich megérettaat de voorgaande tabel het grootste
risico zien. Voor zover de basisbeoordeling tenteidggig risico laat zien, geeft de kolom “Na
mitigatie” aan of mitigerende maatregelen dat agieheel kunnen wegnemen.

De laatste kolom vat de voorgaande samen en kadzt er naar huidig inzicht bij een deel van de
verbindingen geringe risico’s op significante geasi voor Natura 2000-gebieden zijn. Anders dan bij
de vestigingsplaatsen zijn echter bij verbindingean verdere ruimtelijke ‘terugvalopties’

onderzocht, bijvoorbeeld in de vorm van alternaitracering. Op lokaal niveau is, mede in
samenhang met veel gedetailleerder informatie deexanwezigheid en het gedrag van kwetsbare
soorten, nog zoveel maatwerk mogelijk, dat zelfsglebale beoordeling van de natuureffecten van
detailvarianten in het kader van het SEV Il onniijigés. De vervolgplanning op projectniveau zal
definitief moeten uitwijzen in hoeverre significargffecten op natuurwaarden werkelijk te
verwachten zijn en niet met mitigerende maatrege@mdervangen zijn. Alsdan kan de vraag aan de
orde komen of het ondergronds leggen van de verigreen goed alternatief kan zijn en zo neen, of
het maatschappelijk belang van een verbinding zgdaoot is, dat significante effecten op
natuurwaarden aanvaard dienen te worden.

5.6. Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Bovengrondse hoogspanningsverbindingen veroorzakerle effecten en de aanleg van zowel
stations als verbindingen (masten) vergt ingrepateibodem en kan daardoor gevolgen hebben voor
aardkundige en archeologische waarden. Deze dff&atanen met name optreden in, bij, of rond
Werelderfgoederen van Unesco en beschermde stadesrgsgezichten, Belvedere gebieden en
Nationale landschappen in de Nota Ruimte en nokgeBere, Vogel- en Habitatrichtlijngebieden en
Natuurbeschermingswetgebieden en archeologischargie gebieden zoals vermeld op de Indicatieve
Kaart van Archeologische Waarden en de Archeolbgiddonumentenkaart (AMK).

Ongewenste effecten kunnen worden beperkt dooz@gvuldige tracékeuze, zoals buiten gevoelige
gebieden, gebundeld met een bestaande verbindiagnisiuiting op andere lineaire elementen in het
landschap, en met vermijding van hoger gelegenefmmcin voorkomende gevallen kan worden
gekozen voor ondergrondse aanleg.

Voor wat betreft effecten op landschap en cultwaidnie treden beide mogelijke effecten op bij agnle
van de (nieuwe) verbindingen Eemshaven-Vierverlgdb, Vierverlaten-Burgum (6b), Borssele-
Geertruidenberg (19a) (bij het Zeeuwse deel), Bbediin Maasvlakte-Crayestein (19b), Beverwijk-
Oterleek-Afsluitdijk-Burgum (28a), Diemen-Ens (28Burgum-lijn Diemen-Ens (28c) (met name in
de Noordoostpolder), Geertruidenberg — (variant2d), Boxmeer-Duitsland (30), Doetinchem-
Duitsland (31), Borssele-buitenland (32) (voor zas@ngelegd naar Belgi€) en Diemen-Utrecht-
Dodewaard (33).

*1 |In dat geval zal op concreet projectniveau de AD€s moeten worden toegepast.
64



Mogelijke effecten op alleen cultuurhistorie tredgnbij aanleg van de verbinding Graetheide-
Limmel-Belgié (23); aanleg van de verbinding Boxmeéden-'s Hertogenbosch (35) kent slechts
mogelijke landschappelijke effecten.

Mogelijke effecten op archeologisch waardevolleiggén kent de aanleg van de verbindingen
Eemshaven-Vierverlaten (4b), Vierverlaten-Burgutm) (@Borssele-Geertruidenberg (19a) (bij het
Zeeuwse deel), Graetheide-Limmel-Belgié (23c), Riefins (28b) , Burgum-lijn Diemen-Ens (28c¢),
Geertruidenberg-(varianten) (29), Boxmeer-Duitslé3@), Borssele-buitenland (voor zover aangelegd
naar het Verenigd Koninkrijk) (32), en Diemen-Utie©odewaard (33).

5.7. Elektromagnetische velden

Bij het transport van elektriciteit ontstaan eleddhe en magnetische velden. Effecten zijn met name
relevant in de nabijheid van woongebieden, waabifloor de Staatssecretaris van VROM
geadviseerde ‘voorzorgswaarde’ van B4 leidend is voor de beoordeling van effecten. Eéeen
risico’s kunnen worden vermeden door zorgvuldigeékeuze en technische maatregelen. Andersom
kunnen ook bij de detailuitwerking van nieuwe watiouw hoogspanningslijnen vermeden worden.

EM-velden zijn in het algemeen een aandachtspjidetaanleg van alle verbindingen met
uitzondering (vanwege lage bevolkingsdichtheid@faime mogelijkheid om
bevolkingsconcentraties bij de tracékeuze te mjjdan de verbindingen Eemshaven-Vierverlaten
(4b), Vierverlaten-Burgum (6b), Borssele —lijn Malakte-Crayestein (19b), Boxmeer-Duitsland (30),
en Borssele-buitenland (32). Bij de aanleg vanatbindingen Graetheide-Limmel-Belgié (23c),
Beverwijk-lijn Diemen-Ens (28b), Doetinchem-Duitsth(31) en Diemen-Utrecht-Dodewaard (33)
Zijn (door hoge bevolkingsconcentraties en beperidgelijikheden om deze bij de tracékeuze te
mijden) EM-velden een bijzonder aandachtspunt.

%2 Zie 5.1.6.
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6. Aanlandingspunten

6.1. Inleiding

In het SEV Il worden uitspraken gedaan over aatitagslocaties voor windparken op zee. Dit zijn
punten waar windparken op zee mogelijk aangeskodeden kunnen worden op het elektriciteitsnet
op land. Met grootschalig wordt bedoeld dat dittearzijn waar het 380 kV net nabij de kust komt en
hierop kunnen grote vermogens worden aangeslotemegrdere windparken.

Op 4 april 2008 heeft de Staatssecretaris van éere Waterstaat, mede namens de Ministers van
Economische Zaken, van Volkshuisvesting, Ruimtelxdening en Milieubeheer en van Landbouw,
Natuur en Voedselkwaliteit, de Tweede Kamer geinémrd over de wijze waarop zij uitwerking wil
geven aan de verdere ontwikkeling van windturbinegraop de Noordz&® In deze brief geeft zijj

aan dat naar aanleiding van de motie-Samsom @i waaart 2008 zal worden onderzocht of en zo
ja onder welke randvoorwaarden, het van rijkswégferf) aanleggen van een netaansluitpunt op zee
in de aangewezen gebieden dient te gebeuren. Diéates zullen worden betrokken bij de verdere
besluitvorming.

In eerder onderzo&kis vooral gekeken naar de punten Beverwijk en Ma#te. In de plan-m.e.r. is
ook Borssele onderzocht. In het eerdere onderzee#t er onder andere vanuit gegaan dat het in 2010
mogelijk is om bundels van drie één-aderige 38ké&kels in één keer te leggen. Dit onderzoek ging
er namelijk vanuit dat door technologische ontwikigeeen zeekabel van 380 kV op de korte termijn
op de markt zou komen. Navraag bij diverse zeekalrgkanten leert echter dat een commerciéle
introductie van een dergelijke kabel nog niet aamdie is en mogelijk pas op langere termijn is te
verwachten. Vooralsnog wordt er daarom vanuit gegk hoogspanningsverbindingen vanaf de 380
kV aansluiting op de landzijde tot aan de verzaonapn op zee, zullen bestaan uit 150 kV (thans
maximaal te verkrijgen hoogspanningskabel op zeeyentueel 220 kV (thans in ontwikkeling en
mogelijk over enkele jaren op de commerciéle meekkrijgbaar). Daarom kan in de toekomst blijken
dat bij de locaties Borssele, Maasvlakte en Beykrj het op grootschalige wijze aansluiten van
hoogspanningsverbindingen die nodig zijn om de wirldneparken op zee aan te sluiten op het
bestaande hoogspanningsnet, toch 150 kV of 220 édtvgebruikt. Beoogd is de locaties aan te
wijzen als locatie waar op grootschalige wijze hsganningsverbindingen die nodig zijn om de
windturbineparken op zee aan te sluiten op hebbasge hoogspanningsnet kunnen worden
aangesloten. Het gebruik van 150 kV, 220 kV of B8@oet daar niets aan af. Voor grootschalige
ontwikkeling van windenergie op zee is aansluitipgmeerdere van deze drie punten noodzakelijk.
Dit sluit niet uit dat op wat kleinschaliger niveaak enkele windparken aan gaan sluiten op
bijvoorbeeld het hoogspanningsnet nabij Eemshaldasterlee, Sassenheim en Oterleek. Daarbij
wordt beoogd het ruimtebeslag door kabels en lgahrin de Noordzee te beperken door zoveel
mogelijk te bundelen.

Voor de nabij Beverwijk aan te landen kabels vandparken op zee is er een apart aandachtspunt
voor het te volgen tracé over land voordat op diastis Velsen of Beverwijk kan worden aangesloten.
Uit bovengenoemd onderzoek is gebleken dat vootehatlgen landtracé maar weinig alternatieven

%3 Kamerstukken I, 2007—2008, 31 209 en 31 23926r.
> Kamerstukken II, 2007-2008, 31 239 nr.17
%5 Zie www.senternovem.nl , Connect II: concept eipgiat, 30-11-2005.
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bestaan ten opzichte van het huidige tracé datigeweordt bij de aansluiting van de parken Near
Shore Windpark en Q7.

Een aantal insprekers zijn in hun reactie ingegagrde aansluitpunten en een ‘stopcontact’ op zee.
Er wordt aangegeven dat de meeste windparken ojm zkerelatieve nabijheid van deze
aansluitpunten zullen worden gesitueerd. Er womdirts gepleit voor afstemming met Duitsland,
Belgié en het Verenigd Koninkrijk, voor het toegasgan de rijkscodrdinatieregeling, voor gelijke
aansluitcondities, voor zekerheid omtrent het sbopact en voor het zetten van stappen in de
planvorming voor nieuwe tracés . Uitspraken ovehdegspanningsverbindingen van het stopcontact
worden gemist.

Het kabinet heeft getracht met SEV Il windeneggieee zoveel mogelijk te faciliteren, door de
aanlandingspunten als nieuw element in SEV oprieeneHet SEV Il beperkt zich tot de 12-
mijlszone. Voor de ruimtelijke ordening en vergmgrierlening wordt echter gebruik gemaakt van het
Nationaal Waterplan zoals dat in voorbereiding i¢erdere besluitvorming over of en zo ja onder
welke randvoorwaarden, het van rijkswege (latemleggen van een netaansluitpunt op zee in de
aangewezen gebieden dient te gebeuren moet nogyila@den. SEV is hiervoor niet het juiste
instrument, omdat daarmee alleen ruimte en nietveeantwoordelijkheids- of kostenverdeling kan
worden geregeld. In de tweejaarlijkse capacitedgplen van de netbeheerders wordt aangegeven
wanneer capaciteitsuitbreiding noodzakelijk is.

6.2. Beoordeling milieugevolgen

In de Strategische milieubeoordeling is getoetdtma@gelijke milieugevolgen zouden kunnen zijn van
de aanleg van nieuwe aanlandingspunten. In taffeefha) is per aanlandingspunt aangegeven welke
milieuaspecten bij concrete projecten in het biggmaandacht behoeven (grijs gearceerd). Aan deze
tabel kunnen geen conclusies worden ontleend teziezavan de geschiktheid van de
aanlandingspunten uit milieuoogpunt. Concrete mjj@/olgen zijn afthankelijk van de wijze waarop
aanlandingspunten daadwerkelijk worden benut efledebij eventueel te nemen mitigerende
maatregelen.

In de volgende paragrafen wordt een inhoudelijledi¢hting gegeven op de gevonden
aandachtspunten. Algemeen beeld is dat bodem earriaf alle aanlandingspunten aandachtspunt
zZijn.

%6 Kamerstukken 11,2008-2009, 31 710, nr. 3
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Tabel 6 Samenvatting milieubeoordeling aanlandinggmten
(grijs gearceerd = aandachtspunt)
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Milieuaspect/criterium
Natuur*

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Landschappelijk waardevolle gebieden

Ruimtelijke inpassing

Cultuurhistorisch waardevolle gebiedg

=]

Archeologisch waardevolle gebieden

Bodem

* Het betreft tijdelijke niet-blijvende effecterjdens de aanleg

6.2.1. Bodem

Het begraven van de kabel en vooral het egalisearinoge en steile zandgolven heeft een
verwaarloosbaar effect op de zeebodem. Ingravingdeskabel op land is echter in
milieubeschermingsgebieden niet of beperkt toegasBeperken van ongewenste effecten is
mogelijk door een zorgvuldige locatiekeuze en igpags Daarbij moet per geval een concrete
afweging worden gemaakt aan de hand van provinkéders.

Rond alle aanlandingspunten treden tijdens aanidkgaamheden mogelijke effecten op bodem- en
milieubeschermingsgebieden op: op en rond de Makigvpermanente bodemaantasting en tijdelijke
aantasting van stiltegebieden, bij Beverwijk kasdadiging van de bodem optreden en rond
Borssele geldt dat aanleg van een kabel in de WWebtelde en aanlanding bij Borssele aan strenge
randvoorwaarden is gebonden.

6.2.2. Natuur

Ten opzichte van de plan-m.e.r. biedt de passeedertieling ook voor wat betreft de
aanlandingslocaties een gedetailleerder inzicheinsico’'s op significante gevolgen voor de
natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebiedeneRelte effecten hebben hier met name
betrekking op schade aan vegetaties en hiervamksdligke soorten als gevolg van het ingraven van
kabels, alsmede door verstoring van soorten dobt, Igeluid en de aanwezigheid van mensen tijdens
de aanlegfase.

Voor de aanlandingslocatie ‘Maasvlakte’ is in degende beoordeling in feite naar vier alternatieve
locaties gekeken (Rozenburg, Hoek van Holland, Moren Maasvlakte), zodat in totaal naar zes
locaties is gekeken. Bij concrete besluitvormingrode aanleg van aanlandingsverbindingen zullen
hieruit nadere keuzen kunnen worden gemaakt.

Het resultaat van de beoordeling kan als volgt eorshmengevat:
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Tabel 7 Samenvatting rapport ‘Passende Beoordelingier aanlandingslocatie

Basisbeoordeling Na mitigatie Min.
Aanlandingslocatie Min. Max. Min. Max. effect
Borssele oranje oranje groen groen groen
Beverwijk groen groen n.v.t. n.v.t. groen
Maasvlakte e.o. (Rozenburg) oranje roog oranje jeran oranje
Maasvlakte e.o. (Hoek van Holland)  oranje oranje  oegr groen groen
Maasvlakte e.o. (Monster) oranje oranje groen grogn groen
Maasvlakte e.o. (Maasvlakte) groen oranje n.v.l. oegr groen

De kleuren groen, oranje en rood betekenen datarhuidig inzicht géén respectievelijk geringe
respectievelijk grote risico’s op significante gkyen voor natuurwaarden zijn.

Hoofdconclusie is dat in het algemeen alleen tgdds aanleg van aanlandingslocaties effecten op
natuurwaarden kunnen optreden, maar dat deze dotjdelijke karakter van de verstoring niet
blijvend van aard zijn. Ongewenste effecten kurim@rendien in belangrijke mate worden vermeden
door een zorgvuldige keuze voor locaties en tracédoor het vermijden van werkzaamheden tijdens
het broedseizoen. Alleen in de Voordelta bij aadilag via Rozenburg kunnen significante
ecologische effecten door verstoring van daar aaigeeeehonden niet bij voorbaat worden
uitgesloten. Dit is derhalve een aandachtspunt gearervolgplanning op projectniveau.

6.2.3. Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Bij aanlandingslocaties gaat de mogelijke invlopdle landschappelijke beleving uit van tot ca. 20
meter brede stroken, boven ondergrondse kabelstdprd, zonder begroeiing of bebouwing. In
diezelfde strook land kan de aanleg van kabelgteidt vernietiging of aantasting van
cultuurhistorische of aardkundig waardevolle geéredndien een convertor- en/of
transformatorstation moet worden aangelegd vo@aasiuiting op het elektriciteitsnet kunnen
typerende landschapskenmerken en cultuurhistoreg@reologie worden beinvlioed of geheel
verdwijnen, door ruimtebeslag, vernietiging, aatimasen visuele hinder.

Deze effecten kunnen met name optreden in, bipred Werelderfgoederen van Unesco en
beschermde stads- en dorpsgezichten, Belvederedgebéen Nationale landschappen in de Nota
Ruimte en nota Belvedére, Vogel- en Habitatriamgigbieden en Natuurbeschermingswetgebieden en
archeologisch relevante gebieden zoals vermelcedpdicatieve Kaart van Archeologische Waarden
en de Archeologische Monumentenkaart (AMK). Ongesteeffecten kunnen worden beperkt door
zorgvuldige tracékeuze.

Mogelijke landschappelijke effecten treden op kijedinlandingslocatie Maasvlakte en omgeving in
het duingebied bij Monster en de omgeving van Rbaen Ruimtelijke inpasbaarheid c.q.
belemmering van andere ruimtelijke functies voremn aandachtspunt bij aanlanding op de punten
Maasvlakte en Hoek van Holland (omgeving Maasv)aétebij Beverwijk en Borssele. Mogelijke
effecten op cultuurhistorische waarden treden pplbinster (omgeving Maasvlakte). Mogelijke
effecten op archeologische waarden treden op bijd%w (omgeving Maasvlakte), Beverwijk en
Borssele.
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