














voor het vervoer per spoorweg is dit geschied via het ,,Rigle-
ment Infernational concernant le transport des marchandises
dangersuses par chemins de fer”; voor het vervoer over de
binnenwateren in het ,,Accord Européen relatif au transport
des marchandises dangereuses par voie de navigation inté-
rieure” en voor het vervoer over de weg in het ,,Accord Euro-
péen relatif au transport international de marchandises dange-
reuses par route”.

In Nederland zijn deze regelingen weer verwerkt in klasse
IV b van het Reglement voor het vervoer over de spoorweg
van gevaarlijke goederen (bijflage I van het Xoninklijk besluit
van 17 januari 1968, Staatsblad 99), in de bepalingen betref-
fende het vervoer over land van gevaarlijke stoffen (Bijlage I
van het Koninklijk beshuit van 19 april 1968, Staatsblad 207}
en in de bepalingen betreffende het vervoer over de binnenwa-
teren van gevaarlijke stoffen (Bijlage II van het Koninklijk be-
sluit van 30 december 1971, Staatsblad 778).

Beide eerder genoemde publikaties van de LAE.A. vormen
een onderdeel van een reeks, de z.g, Safety Series, waarin nog
vele andere waardevolle aanbevelingen verschenen.

Een bijzonder terrein van werkzaambeid van de LAE.A.
wordt gevormd door het zogenaamde safeguards-system, een
interpationale controle op splijistoffen om te waarborgen dat
spljtstoffen, bestemd voor vreedzame toepassing van de
kernenergie, niet gebezigd worden voor de vervaardiging van
kernwapens. Dit heeft een bijzonder reli¥f gekregen door het
tot stand komen van het Verdrag op de miet-verspreiding van
kernwapens.

Door de LAE.A. is in april 1970 het International MNuclear
Information System (ILN.IS.) in de operationele fase ge-
bracht. De deelnemende landen zullen zelf de nucleaire litera-
tuur die in hun land verschint moeten bewerken; de aldus op
standaardformaat gebrachte ,input” wordt te Wenen verder
verwerkt. De ,cutput” wordt de Hd-staten in gedrukte vorm
en op tapes ter beschikking gesteld. Voor het bewerken van
de Nederlandse input is een redactioneel orgaan (Commissie
Nucleaire Informatieverzorging) opgezet, dat gehuisvest is in
het gebouw van de Koninklijke Nederlandse Academie van
Wetenschappen en voor de uitvoerende werkzaamheden over
een kleine staf beschikt.

In het voorgaande zijn reeds enige malen andere, niet op het
gebied van de kernenergie gespecialiseerde internationale orga-
nisaties genoemd. Volledigheidshalve dienen ook nog te
worden genoemd de Benelux en de ILO. In beide organisaties
wordt van tijd tot tiid overleg gevoerd over onderwerpen op
het gebied van de kernenergie, zulks uiteraard voor zover dat
samenhangt met de doelstellingen van de betrokken organisa-
ties.

VH. Weigeving

Van de Kernenergiewet (Staatsblad 1963, 85) is bij de af-
kondiging alleen hoofdstuk II, betreffende de advisering in
werking getreden. De wet bepaalt, dat de uitwerking van een
groot aantal regelen bij algemene maatregel van bestuur dient
te geschieden. Het opstellen van die maatregelen, die noodza.
kelijk waren om de wet in werking te doen stellen, heeft ge-
ruime tijd gevergd. Dit is verklaarbaar, nu voor de noodzake-
lijkerwijs nader te regelen materie twaalf, soms vrij omvang-
rijke, besluiten en enige beschikkingen vereist zijn gebleken.
Deze konden in het najaar van 1969 in het Staatsblad, respec-
tievelifk de Staatscourant worden gepubliceerd, waardoor de
Keénenergiewet met ingang van 1 januari 1970 in werking kon
treden.

In 1971 werd het (Geheimhoudingsbesluit Kernenergiewet
(Staatshlad 420) afgekondigd; ingevolge esn ministeridle be-
schikking van 24 september 1971 (Nederlandse Staaiscourant
van 28 september 1971, nr. 187} is dit besluit van toepassing
verklaard op het ultracentrifuge-project.

Reeds bij het opstelien van de algemene masatregelen van
bestuur is de wenselijkheid gebleken van een herziening van
een aantal in de Kernenergiewet neergelegde bepalingen; aan
het zo snel mogelijkk in werking treden van de wet werd echter
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de voorkeur gegeven boven een tussentijdse herziening, terwijl
het ook wenseliik werd geacht enige tijd praktijkervaring met
het hanteren van de uitvoeringsmaatregelen op te doen.

Naast de Kernenergiewet geven ook het veiligheidsbesluit
Ioniserende Stralen (Staatshlad 1963, 98) en hoofdstuk XIV
van het Mijnreglement (Staatsblad 1964, 53B) regels inzake
radioactieve stoffen en ioniserende stralen uitzendende toe-
stellen.

Voorts is tot stand gekomen en met ingang van 1 januari
1966 in werking getreden de wet, houdende regelen inzake
wettelijke aansprakelijkheid op het gebied van de kernenergie
(Staatsblad 1965, 546). De in deze wet neergelegde aanspra-
kelijkheidsregeling is, voor zover zulks bij een nationale rege-
ling mogelijk is, gelijk aan die, neergelegd in het Verdrag van
Parijs inzake wettelijke aansprakelijkheid op het gebied van de
kernenergie (Tractatenblad 1964, 175) en het Verdrag van
Brussel tot aanvulling van het Verdrag van Parijs (Tractaten-
biad 1964, 176). In overcenstemming met de internationale
regelingen dienaangaande zijn bij besluit van 28 december
1965 (Stautsblad 647} bepaalde kleine hoeveelheden nucleaire
stoffen aan de werking van de genoemde wettelijke aansprake-
lijkheidsregeling onttrokken.

Bij de wet van 8 oktober 1969 (Staatsblad 453) werd de in
de Wet van 1965 geregelde aansprakelijkheid van een exploi-
tant van in Nederland gelegen kerninstallaties uitgebreid tot
schade, geleden in de Duitse Bondsrepubliek, Belgi, Luxem-
burg en Frankrijk. Ontwerpen van wet tot bekrachfiging en
uitvoering van de eerder genoemde verdragen van Parijs en
Brussel bevinden zich in een gevorderd stadium van voorberei-
ding.

Bij de Staten-Generaal werden in 1970 ingediend ontwerpen
van wet tot bekrachtiging en uitvoering van het in 1962 te
Brussel gesloten Verdrag inzake de aansprakelijkheid van ex-
ploitanten van nucleaire schepen. Het laatstgenoemde wetsont-
werp bevat, naast regelen, die podig zijn ter vitvoering of aan-
vulling van het Verdrag, een volledige aansprakelijkheidsrege-
ling, die praktisch identiek is met die van het Verdrag. Hier-
door wordt een eventueel wettelik vaculim gedurende bet
tijdvak, dat de betrokken wet van kracht zal zijn, doch het ver-
drag nog niet, opgevuld, terwijl deze pationale regeling na het
van kracht worden van het Verdrag voor Nederland nodig
blijft met het cog op bezoeken van schepen van niet-verdrag-
shuitende Staten aan Nederlandse havens.

Grondslagen van het beleid bij € foepassing van de wetge-
ving op het gebied van de kernenergie

Uit de voorgaande hoofdstukken blijkt reeds, dat de toepas-
singen van splijtstoffen, radioactieve stoffen en ioniserende
siralen uitzendende toestellen in Nederland in vrij grote om-
vang plaatsvindt en nog steeds, vooral bij radioactieve stoffen
en de ioniserende stralen uitzendende toestellen, een sterke
groei vertoont.

Deze toepassingen zijn zeker van aantoonbaar nut op vele
gebieden, doch brengen ook gevaren met zich mee. Deze
kunnen worden verdeeld in twee groepen, t.w. gevaren voor
somatische schade en gevaren voor genetische schade. Om
deze gevaren, die van onderling verschillende aard zijn, fe be-
teugelen, is het beleid gegrond op enige uitgangspunten:

1. Handelingen met splijtstoffen, radioactieve stoffen en
van sommige ioniserende stralen uitzendende toestellen zijn ge-
bonden aan een vergunningenstelsel, Dit is neergelegd in het
Besluit  kerninstallaties, splijtstoffen en ertsen {Staatsblad
1969, 403), het Radioactieve-stoffenbesliit Kemenergiewet
(Staatsblad 1969, 404), het Toestellenbesiuit Kernenergiewet
{Staatsblad 1969, 406) en het Besluit Vervoer Splijtstoffen,
ertsen en radioactieve stoffen (Sraatsblad 1969, 405). Indien
een vergunning wordt aangevrazgd voor een mieuwe toepas-
sing, wordt gegvalueerd of deze toepassing een regel nut heeft,
dat wil zeggen of het aanwenden voor dat doel van b.v. radio-
actieve stoffen een duidelijk voordeel biedt ten opezichte van
een methode waarbij geen radioactieve stoffen worden aange-



wend. Over deze vraag wordt als regel het advies ingewonnen
van de Gezondheidsraad.

Indien zou blijken dat het nut niet opweegt tegen de aan de
toepassing verbonden gevaren, wordt de vergunning geweigerd.
Dit iz derhalve een categorale beoordeling. Daarnaast wordt
voor zeer belangrijke objecten, b.v. bet oprichten van egen
kernreactor, ook in afzonderlijke gevallen een advies vap de
Gezondheidsraad gevraagd.

De Gezondheidsraad heeft sinds 1957 123 adviezen uitge-
bracht op het terrein van de kernenergic en de stralenbescher-
ming.

2. Bij de op stralenbescherming gerichte regels is het de be-
doeling — zulks in overeenstemnming et internationale richt-
lijnen — om enerzijds de stralingsdosis, die ontvangen wordt
door elke persoon, die asn foniserende stralen wordt blootge-
steld, zo laag mogelijk te houden, en anderzijds om het aantal
personen, dat aan ioniscrende straling wordt blootgesteld, zo
gering mogelijk te houden: het eerste met het doel somatische
schade te voorkomen, het tweede met het doel genetische
schade te voorkomen.

3. Naast het hanteren van een vergunningenstelsel bestaan
algemene regels, waaraan alle gebruikers van splijtstof, radio-
actieve stoffen en ioniserende stralen uvitzendende toestellen
moeten voldoen, ongeacht of zij al dan niet aan een vergunmin-
genstelsel zijn onderworpen. Deze algemene regels zijn neerge-
legd ten dele in de onder 1 genoemde besluiten, alsook in het
Veiligheidsbesluit Ioniserende Stralen en in Hoofdstuk XIV
van het Mijnreglement. Krachtens genoemde bepalingen
worden eisen gesteld van technische en van persoonlijke aard.
De technische eisen betreffen voorzieningen voor een degelijke
constructie, afschermingen en dergelijke. De op personen ge-
richte regelen zijn van tweeErlei aard. In de eerste plaats be-
treffen zij de individuele beperking van stralingsdoses; er zijn
regels betreffende de maximale dosis, die bepaalde personen
mogen ontvangen, en de controle daarop. In de tweede plaats
betreffen deze regelen de eis, dat werkzaamheden, die bloot-
stelling aan joniserende straling met zich medebrengen, dienen
te geschieden door of onder toezicht van iemand, die vol-
doende desknndig is op het gebied van de stralingshygiéne.
Naar gelang het risico groter is, zullen deze eisen hoger zijn ge-
steld.

Indien het in concrete gaat over handelingen waarvoor een
vergunning vereist is, zal de aanvrager vam een vergunning
moeten aantonen, dat de vereiste deskundigheid bij hemzelf of
in zijn bedrijf aanwezig is. De deskundigheidseis geldt echter
ook voor niet-vergunningplichtige gevallen.

4, Een voortvloeisel van het hierboven omschreven stelsel
is dat bekend dient te zijn, waar zich stralingsbroonen be-
vinden en wat de aard van die bronnen is. Dientengevolge is
het binnen Nederlands grondgebied brengen of doen brengen
van radioactieve stoffen eveneens aan een vergunningenstelsel
gebonden, uitgewerkt in Hoofdstuk III van het Besluit Vervoer
Splijistoffen, ertsen en radioactieve stoffen.

Daarnaast bestaat een registratie van de in Nederland aan-
wezige splijtstoffen en radioactieve stoffen en van de in ge-
bruik zijnde ioniserende stralen uitzendende toestellen.

5. Indien stralingsbronnen worden aangewend, worden zij
te eniger tijd buiten gebruik gesteld, of ontstasn reeds tijdens
het gebruik afvalstoffen. Indien bet buiten gebruik stellen van
een stralingsbron met zich medebrengt, dat deze wordt overge-
dragen aan een andere vergunninghouder, is er geen probleem.
Evenmin is er een probleem met een buiten gebruik zijnd toe-
stel, dat ioniserende stralen kan uitzenden. Het toestel kan im-
mers alleen gevaar opleveren als het in gebruik is.

Anders is het met de radicactieve afvalstoffen, die hetzij
ontstaan tijdens het normale gebruik van radicactieve bronnen,
of die ontstaan omdat de gehele stralingsbron onbruikbaar is
gewordemn.

Radioactieve afvalstoffen kunnen voorkomen in vaste,
viceibare of in gasvorm. Men kan zich in principe van vaste
afvalstoffen ontdoen door werping of begraven, en van vloei-
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bare en gasvormige afvalstoffen door lozing in water res-
pectievelilk de atmosfeer, Zouden geen beperkingen be-
staan van het zich ontdoen van radioactieve afvalstoffen dan
zou dit tot gevolg kunnen hebben, dat bodem, water en Iucht
in ernstige mate met radioactieve stoffen verontreinigd zou-
den worden en dientengevolge een ernstige bedreiging zou ont-
staan voor mensen, dieren en planten. Om deze reden is ook
ket zich ontdoen van radioactieve afvalstoffen aan regels ge-
bonden.

Werpen of begraven van vaste afvalstoffen door of bij de
gebruiker van radioactieve stoffen wordt nimmer toegestaan,
Lozing in water of lucht is onderworpen aan een vergunnin-
genstelsel. In vele gevallen is het onmogelijk om lozing geheel
en al te voorkomen. De hoeveelheden, waarvan lozing wordt
toegestaan, zijn echter zoveel mogelilk gelimiteerd, zowel in
de concentratie van wat geloosd wordt, als in de totale hoe-
veelheid, welke gedurende een bepaalde periode mag worden
getoosd. Een gevolge van dit beleid is, dat op vele plaatsen ra-
dioactieve afvalstoffen onistaan, waarvan men zich niet kan
ontdoen door werping, begraving of lozing. Afvoer van die
afvalstoffen is mogelijk viaz een erkende ophaaldienst voor
radivactieve afvalstoffen. Als zodanig functioneert thans het
R.CN. Door het RCN. worden de afvalstoffen afgevoerd
naar het centrum te Petten en daar verder behandeld. Deze
behandeling bestaat uvit het extraheren van het radioactieve
materiaal uit viceistoffen en het comprimeren van vaste af-
valstoffen. Daardoor wordt een aanzienlifke reductie van het
volume bereikt. Na behandeling worden de aivalstoffen op-
geslagen en in enkele gevallen later weer afgevoerd (zie
Hoofdstuk VI).

6. Uit het onder 5 gestelde blijkt, dat per geval kleine hoe-
veelheden radioactieve stoffen via lozingen in de biosfeer ge-
raken. Dit is echter niet de enige wijze waarop dit geschiedt,
Kunstmatig gevormde radioactieve stoffen (dit in iegenstel-
ling tot de van nature aanwezige radioactieve stoffen) berei-
ken de Nederlandse biosfeer en daarmede ook de bewoners
van Nederland eveneens via de atmosfeer in de vorm van
fall-out, afkomstig van proefexplosies van kernwapens, en
door lozingen van in het buitenland gelegen installaties. In
het buitenland plaatsvindende lozingen van vloeibare afval
kunnen Nederland bereiken via grensoverschrijdende wate-
TEn.

Reeds vroegtijdig heeft de Regering de noodzaak ingezien
ook het nivean van de zich in de biosfeer bevindende radio-
actieve stoffen te bewaken. De verschillende activiteiten op
dit gebied worden gecobrdineerd door de Codrdinatic Com-
missie Radicactiviteitsmetingen, ingesteld in 1963 bij beschik-
king van de Ministers van Sociale Zaken en Volksgezondheid,
van Landbouw en Visserij en van Verkeer en Waterstaat,

Over de resultaten van het aldus pecodrdineerde nationale
meetprogramma wordt jaarlijks door de Commissie een rap-
port uitgebracht, dat ook telkenjare aan de Kamer wordt
toegezonden. Het nationale meetprogramma, dat aanvankelijk
vooral gericht was op het meten van fall-out, afkomstig van
in het buitenland genomen proefoemingen met kernwapens,
wordt thans meer en meer gericht op het bewaken van de
gevolgen van lozingen,

7. De in het voorgaande punt besproken lozingen betref-
fen radioactieve stoffen, welke onder normale omstandighe-
den onvermijdelijk in de biosfeer geraken, Het is echter ook
mogelijk, dat ten gevolge van een ongeval radioactiviteit in de
biosfeer wordt verspreid. De omvang van dit verschijnsel
kan sterk uiteenlopen. Het kan vari€ren van een relatief kleine
hoeveelheid radicactieve stoffen, verspreid ten gevolge van
bij voorbeeld een brand of verliezen, waarvan de gevolgen
van strikt lokale aard zijn, tot gevalien waarbij grote hoeveel-
heden radicactieve stoffen zich over een vrij groot gebied kun-
verspreiden. Dit zou bijvoorbecld kunnen geschieden na een
ernstig ongeval met een kernreactor.

Ten aanzien van de kleine, lokale ongevallen worden re-
gels gesteld in de aan een vergunning verbonden voorschrif-
ten, inhoudende, dat bij elke vermissing, ongeval en dergelijke



onverwijid het districtshoofd van de arbeidsinspectie, de re-
gionale inspecteur van de volksgezondheid, belast met het
toezicht op de hygiéne van het milieu en de betrokken direc-
teur van de Keuringsdienst van Waren moeten worden ge-
waarschuwd.

Voor grote objecten, als kernreactoren, wordt per object
een alarmschema opgesteld, gericht op het tijdig onderkennen
van de aard van de na een ongeval vrijgekomen radioactieve
stoffen en de omvang van de verspreiding. Het is met vrij
grote mate van zekerheid bekend wat in een voorkomend ge-
val verwacht mag worden, omdat in het veiligheidsrapport,
dat overgelegd wordt bij een aanvraag om een vergunning,
cent analyse wordt gegeven van mogelijk te achten ongevallen
en de gevolgen daarvan. Ulteraard dienen deze alarmschema's
steeds aangepast te worden aan de zich wijzigende omstandig-
heden en nieuw verworven wetenschappelifke gegevens. In
concreto gaat het om de kernreactoren aanwezig respectieve-
Lijk bij het centrum van het R.C.N. te Petten, het Interuniver-
sitair Reactorinstituut te Delft, het Instituut voor de foepas-
sing van Atoomenergie in de Landbouw te Wageningen, de
Technische Hogeschool te Eindhoven, de kernenergiecentrale
te Dodewaard, en in de nabije toekomst de KSTR-reactor te
Arphem en de Kernenergiecentrale te Borsele.

Ten aanzien van binnen de Europese Gemeenschap gelegen
nucleaire installaties heeft in eerste instantie overleg plaats
krachtens artikel 37 van het Buratom-Verdrag, welk artikel
de verplichting oplegt om voorgenomen lozingen, welke ook
het grondgebied van een andere lid-staat kunnen verontreini-
gen, aan de Commissie te melden. Daarnaast vindt uviteraard
bilateraal overleg plaats tussen de betrokken Staten ten aan-
zien van nabij hun grens gelegen installaties.

Plannen voor ¢en onderlinge samenwerking in het geval,
dat zich inderdaad een ongeval voordoet, moeten nog worden
geconcretiseerd. Het gaat hierbij om de volgende nucleaire
installaties:

a. in de Duitse Bondsrepubliek: de kernenergiccentrale te
Lingen, het centrum te Jijlich en mogelijk in de toekomst
bij Kalkar het 300 MWe prototype van de natriomge-
koelde snelle reactor;

b. in Belpgié: een in sanbouw zijnde kernenergiecentrale
nabij Luik, een eveneens in aanbouw zijnde kern-
energiecentrale nabij Antwerpen, het centrum te Mol,
de fabriek voor opwerking van bestraalde splijtstofele-
menten van Eurochemic, eveneens in Mol gelegen,
en in de nabije toekomst een fabrick van plutonium-
elementen te Dessel.

Ten slotie dient nog vermeld te worden, dat door de plan-
nen om in het stroomgebied van de Rijn een groot aantal kern-
energiecentrales te bouwen een probleem van geheel andere
orde is gerezen. Deze centrales lozen namelijk zeer grote hoe-
veelheden koelwater en wel zoveel, dat — indien geen voor-
zieningen worden getroffen — de temperatuur van het water
in de Rijn aanzienlijk verhoogd zou worden. Deze thermische
belasting zou ernstige gevolgen kunnen hebben door versto-
ring van het ecologisch evenwicht in het rivierwater. Dit pro-
bleem is echter tijdig onderkend en in het kader van de Inter-
nationale Commissie tot bescherming van de Rijn tegen ver-
ontreiniging wordt naar een oplossing gezocht, die zal uitmon-
den in aanbevelingen aan de betrokken Regeringen.

Y. Kosten

In de bijlage is een overzicht opgenomen van de rijksuit-
gaven voor onderzoek- en ontwikkelingswerk op het gebied
van de kernenergic en de kernphysica over de periode
1955-1971, zomede van de in de rijksbegroting voor 1972 op-
genomen bedragen.

Uit dit overzicht blijkt, dat de totale uitgaven van de over-
heid, met inbegrip van de kosten van de internationale samen-
werking op deze gebieden, sedert 1955 ca. f 1,3 mid. hebben be-
dragen en zich thans op een niveau van ca. f 180 min. per jaar
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bewegen. De hier bedoelde uitgaven hebben evenwel betrek-
king op onderling zeer uiteenlopende activiteiten als die vanp
het RCN en het Instituut voor Plasmafysica, TNO en ITAL,
het Interuniversitair Reactorinstituut te Delft en de stimulering
van industrigle, nucleaire ontwikkelingsactiviteiten, CERN en
Furatom.

Voor de toepassing van de kernenergie voor de energieop-
wekking zijn in het nationale vlak voorshands alleen van direct
belang te achten de uitgaven ten behoeve van het RCN, de sti-
mulering van de industrigle ontwikkelingsactiviteiten, waartoe
ook het DeBeNeLux-project behoort, en de deelneming in de
Ultra-Centrifuge Nederland N. V. zomede in het kader van de
internatiopale samenwerking de uitgaven ten behoeve van Eu-
ratom en Eurochemic. Daar echter RCN en Euratom ook we-
tenschappelifk werk verrichten, dat niet op de energie-toepas-
sing is gericht, lijkt het juist van deze organisaties niet de volle
kosten in aanmerking te nemen. Het lijkt redelijk hiervoor uit
te gaan van een verhouding van drie staat tot een, die ook bij
de verdeling van deze kosten voor de begrotingen van de Mi-
nisteries van de eerste en de tweede ondergetekende wordt
aangehouden. Op basis van drie/vierde van de kosten van het
RCN en van Euratom kan de totale besteding in de pucleaire
sector van de energievoorziening tot en met 1971 op ca. 600
min. gesteld worden.

Het jaarlijkse uitgaven-nivean in deze sector bedraagi in
1972 pationaal ruim £ 60 mln, en internationaal rond £ 18 min.
Door de declneming in het prototype van de snelle reactor
zullen de uitgaven in de eerstkomende jaren een verhoging met
f 40 min. & f 35 min. opdergaan. Deze bedragen zijn voor de
Nederlandse verhoudingen ongetwijfeld aanzienlijk; interna-
tionaal gezien zijn zj betrekkelijk bescheiden.

Ook bij vergelijking van de overheidsuitgaven in deze sector
met de in de tockomst mogelijke omzetten lijken deze kosten
voorshands aanvaardbaar. Wanneer men aanneernt, dat tot het
jaar 2000 het nucleaire elektriciteitsproduktievermogen in Ne-
derland tot 40 000 MWe zal zijn gegroeid, dan kan de omzet
in het nucleaire en semi-nucleaire gedeelte van de kernenergie-
centrales op basis van het huidige prijspeil in deze periode
worden geraamd op een orde van grootte van f 10 mld, ter-
wijl daarnaast voor de splijistofcyclus op een ongeveer gelijke
omzet gerekend kan worden. Het betreft hier bovendien tech-
nisch hoogwaardige activiteiten, die voor de tockomstige werk-
gelegenheid van groot belang te achten zijn.

IX. Organisatie van de advisering

In de op 17 en 18 juni 1970 gehouden Kamerdiscussie is
onder meer kritiek geuit op de organisatie van de advisering,
zoals deze js neergelegd in de Kernenergiewet,

De ondergetekenden hebben zich over dit vraagstuk beraden
en dienzangaande evencens overleg gevoerd met de voorzitters
van de raden voor de kernenergie.

Hierbij zij vooreerst opgemerkt, dat in de vijftiger jaren de
kernenergie als een zo nieuwe en van het bestaande afwijkende
zaak werd beschouwd, dat daarvoor allerlei bijzondere rege-
lingen noodzakelijk werden geacht. Bij de totstandkoming van
de Kernenergiewet heeft deze gedachte ertoe geleid voor de
niet-ambtelijke advisering op dit gebied speciale organen te
creéren. De ondergetekenden menen te mogen stellen, dat de
kernenergie dit uitzonderlijke karakter geleidelijk wverloren
heeft; zij is deel geworden van reeds lang bestaande activi-
teiten, waarasn de kernenergie aileen sen bepaald aspect toe-
voegt. Consequent doortrekken van deze gedachte leidt tot de
conclusie, dat er op den duur geen behoefte meer bestaat aan
specifieke advisering op dit gebied; de desbetreffende adviezen
zouden gegeven Kunnen worden door adviesorganen voor meer
algemene groepen van activiteiten, waarvan de kernenergie
dan een deel nitmaakt.

Zo zou te zijner Hjd voor de advisering ter zake van de we-
tenschappelijke aspecten van de kernenergie gedacht kunnen
worden aan cen adviesorgaan voor de natuurwetenschappen,
terwijl de advisering over de industrile toepassingen onderge-
bracht zou kunnen worden bij een adviesorgaan voor de indus-



trigle of de technologische ontwikkeling. In deze sectoren zou
de organisatie dan oversenkomen met die, welke in de gezond-
heidssector reeds bestaat; de advisering over de gezondheidsas-
pecten op kernenergetisch terrein geschiedt door de bij de Ge-
zondheidswet ingestelde Gezondheidsraad, die een algemene
tazk heeft op het gebied van de gezondheidsbescherming,

Er zij echter op gewezen, dat er noch een specifiek adviesor-
gaan voor de natuurwetenschappen, noch een voor de indus-
trigle of de technologische ontwikkeling bestaat. De ondergete-
kenden achten derhalve handbaving van de Wetenschappelijke
Raad voor de Kernenergie en van de Industrigle Raad voor de
Kernenergie voorshands noodzakelijk.

Voor de Centrale Raad voor de Kernenergie wordt, nu de
belangrijkste maatregelen ter uitvoering van de Xernener-
glewet tot stand zijn gekomen, geen voldoende taak meer aan-
wezig geacht. Medegedeeld zij, dat de Centrale Raad voor de
Kernenergie in een beraadslaging naar aanleiding van de meer-
genoemde Kamerdiscussies zelf ock tot deze conclusie is ge-
komen. In de praktijk is voorts gebleken, dat de terreinen,
waarover de drie gespecialiseerde raden adviseren, elkaar
slechts zelden overlappen, zodat de behoefte aan onderlinge
cobrdinatie gering is. In de weinig voorkomende gevallen zal
deze cobrdinatie kunnen worden verkregen door overleg tussen
de betrokken raden.

Als een eerste stap tot vercenvoudiging van de in de wet
neergelegde organisatie van de advisering kan gedacht worden
aan opheffing van de Ceatrale Raad voor de Kernenergie.
Daartoe zou hoofdstuk IT van de Kernenergiewet gewijzigd
moeten worden, waarbij tevens een voorziening getroffen dient
te worden met betrekking tot de bepalingen in de wet, waarin
het horen van de Centrale Raad voor bepaalde maatregelen is
voorgeschreven. De onderpetekenden zullen een daartoe strek-
kend wetsontwerp binnemkort aan de Staten-Generaal voor-
leggen.

De ondergetekenden achten voorts handhaving van de Inter-
departementale Commissie voor de Kernenergie, waarin alle
aspecten van het te voeren beleid zijn samengebracht, gewenst.
Bii opheffing van de Centrale Raad voor de Kernenergie kan
een verdere uithouw van deze Commissie, vooral in het des-
kundigenvlak, worden overwogen.

X. Samenvatting en conclusies

Ten tijde van het begin van de kernenergie-ontwikkeling in
Nederland in de tweede helft van de vijftiger jaren bestond al-
gemeen de opvatting, dat de nucleaire elektriciteitsopwekking
als gevolg van het dreigende tekort aan fossiele brandstoffen
op korte termijn op commercigle basis toepasbaar zou zijn.
Het beleid was er op gericht deze toepassing in Nederland mo-
gelijk te maken door het leggen van de nodige funderingen, in
het bijzonder door breed opgezet onderzoekwerk. In deze be-
ginfase hebben zowel het RCN als ook de elektriciteitsbe-
drijven zich vooral toegelegd op de lichtwaterreactoren; een
keuze, die achteraf de juiste is gebleken.

Al spoedig bleek echter, dat de eerdervermelde verwachting
van een algemeen tekort aan fossiele brandstoffen op een mis-
vatting berustte en dat het hoge prijsniveau van die brand-
stoffen niet van structurele aard was. De scherpe daling, die
omstreeks 1958 inzefte en gedurende de zestiger jaren tot een
zeer laag prijsniveau, met name voor olie heeft geleid, heeft de
toepassing van de kernenergie voor de elektriciteitsproduktie
op commerciéle basis vertraagd.

Hierdoor is Nederland in het afgelopen decennium ter zake
van de nucleaire elektriciteitsproduktie in feite niet verder ge-
komen dan de ontwikkelingsfase, gedurende welke het beleid
geleidelijk selectief is geworden, dat wil zeggen, dat het zich
heeft geconcentreerd op de bevordering van enkele projecten,
die technisch geavanceerd zijn en bij welslagen goede commer-
ci€le perspectieven beloven. Daarbij wordt in toememende
mate aandacht gegeven aan het bevorderen van internationale
samenwerking op industrice! niveau, omdat door het steeds
groter wordende vermogen van de nucleaire installaties een
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zuiver nationale ontwikkeling voor een land als Nederland te
kostbaar zou zijn.

Deze selectie heeft, naast werkzaamheden in beperkte om-
vang op andere gebieden, geleid tot een concentratie op twee
grote projecten, te weten het DeBeNeLux-project en het Ul-
tra~centrifugeproject.

Ten aanzien van het eerstgenoemde project kan er op
worden gewezen, dat de ontwikkeling van een snelle kweekve-
actor voor de elektriciteitsvoorziening in de toekomst van
groot belang moet worden geacht. De natriumtechnologie,
waarop de Nederlandse industrie zich bij de samenwerking
met de Duitse Bondsrepubliek, Belgig en Luzemburg in het bij-
zonder heeft toegelegd, betreft een uiterst geavanceerd gebied,
dat hoge eisen stelt zan de daarbij betrokken industrieén. Voor
het ontwerpen en bouwen van het 300 MWe prototype en voor
de periode daarna is een internationaal, industrieel consortium
gevormd, waarin de Nederlandse industrie een volwaardige
plaats inneemt, Wetsontwerpen met betrekking tot de voorizet-
ting van de Nederlandse deelneming en ter regeling van de fi-
nanciering worden voorbereid.

Het ultra-centrifugeproject is technologisch eveneens zeer
geavanceerd en vergt het niterste van het technische kunnen.
In het kader van de samenwerking met de Duitse Bondsrepu-
bliek en het Verenigd Koninkrijk zijn twee internationale, in-
dustriéle ondernemingen opgericht, waarin de Nederlandse in-
dustrie een gelijkwaardige partner is.

Voorts is er bij bet onderzoek- en ontwikkelingswerk naar
gestreefd de reeds verworven kennis op het gebied van de ver-
vaardiging van splijtstof en van splijtstofelementen in stand te
houden en te verdiepen. Het RCN en de KEMA werken
hierbij nauw samen bij het ontwikkelen van een nieuw pro-
cédé, Vibrasol, dat industrieel aantrekkelijke perspectieven kan
bieden, De industri€le belangstelling voor activiteiten in deze
sector begint te herleven. Dit valt toe te juichen, omdat derge-
lijke werkzaamheden van de industrie in zekere zin zouden
kunnen aansluiten op de activiteiten op het gebied van de ver-
rijking van uranium en omdat de afrzetperspectieven op het ge-
bied van de spliftstofcyclus, gerekend over de levensduur van
een reactor, in dezelfde orde van grootte liggen als die voor de
reactorbouw,

Uit deze samenvatting blijkt, dat het ontwikkelingswerk, dat
in Nederland in het afgelopen decennium is verricht, ertoe
heeft geleid, dat de Nederlandse industrie in technisch opzicht
over goede uitgangsposities beschikt om bij de toepassing van
de kernenergie voor de elekiriciteitsprodukiie op commerciéle
basis in omvangrijke mate ingeschakeld te kunnen worden.

Terwijl de mogelijkheid van commerciéle nucleaire elektrici-
teitsopwekking in de zestiger jaren in Nederland weinig per-
spectief bood, heeft zich in dit opzicht thans een Kentering
voorgedaan. Sedert begin 1970 zijn de olieprijzen internatio-
naal sterk opgelopen, terwijl de gebeurtenissen in 1971 ta.v.
de olieprijzen betekenen, dat in de toekomst structureel op een
hoger prijsniveau moet worden gerekend.

Door deze gebeurtenissen is de Kernenergie in West-Europa
in een stroomversnelling geraakt, Zowel het als gevolg van de
gestegen olieprijzen verbeterde concurrentievermogen van de
reactoren als de wens naar een grotere veiligheid van de voor-
ziening zal de bouw van kernenergiecentrales sterk stimuleren.
Deze ontwikkeling kan in Nederland enigszins worden getem-
poriseerd door de eigen aardgasreserves, doch nog in de Ioop
van dit decennium zullen, voorzover thans valt te overzien, de
resterende aardgasreserves ontoereikend ziin om in de uitbrei-
ding van het elektriciteitsproduktievermogen door middel van
met aardgas gestockte centrales te blijven voorzien, zodat de
toepassing van kernenergie voor de elektriciteitsproduktie
alsdan ook vanuit een voorzieningsoogpunt noodzakelijk zal
zZijn.

Daar de Nederlandse markt echter nog lange tijd te weinig
afzetmogelijkheden zal bieden, zullen de in aanmerking ko-
mende Nederlandse ondernemingen moeten streven naar sa-
menwerkingsvormen met buitenlandse reactorbouwers, ener-
zijds teneinde zich in het kader van een dergelijke samenwer-
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king een afzetmogelijkheid in het buitenland te verschaffen en
anderzijds voor het verkrijgen van de voor een goede compo-
nentenontwikkeling noodzakelijke systeemkennis.

Zowel het ultracentrifuge-project als het DeBeNeLux-pro-
ject bieden door hum op industriéle, internationale samenwer-
king gerichte opzet de mogelijkheid een zodanige ontwikkeling
te realiseren.

De cerste ondergetekende acht het voorts verheugend, dat
de elektriciteitsbedrijven hun aanvraag om offerten voor de
gerstvolgende kemenergiecentrale overeenkomstig de desbe-
treffende adviezen van de Industriéle Raad voor de Kernener-
gie hebben doen uitgaan.

Voor het uitbrengen van offerte voor deze centrale hebben
zich twee groeperingen gevormd, elk bestaande it een buiten-
landse reactorbouwer, een of meer Nederlandse ingenjeursbu-
reaus en een Nederlandse zware-machine-industrie. Met het
oog op bet in zo groot mogelijke omvang verkrijgen van sy-
steemkennis is het verheugend, dat de samenwerking van een
van deze groeperingen niet alleen betrekking heeft op de of-
ferte-aanvraag voor de eerstvolgende kernenergiecentrale in
Nederland, maar op het uitbrengen van offerten voor een
aantal kernenergiccentrales in West-Europa.

In de hierboven geschetste ontwikkeling zal een goed geou-
tilleerd en goed bestiurd RCN onmisbaar zijn. De realisering
van de voornaamste suggesties van de Commissic Beoordeling
RCN-programma zal daarbij van grote waarde zijn.

Daarnaast is 0ok het meer fundamentele onderzoek, dat het
RCN verricht, van belang, terwijl het Interuniversitaire Re-
actor Instituut door zijm universitair karakter in de onder-
zoeks- en opleidingssfeer een waardevolie rol vervult,

Aan initiatieven in de universitaire wereld tot onderzoek
paar verdere toepassingsmogelijkheden van radioisotopen op

medisch en natuurwetenschappelijk gebied zal zoveel moge-
lijk raimte moeten worden gegeven.

Een verwezenlijking van het in dere nota geschetste kern-
energiebeleid zal alleen mogelijk zijn door een doeltreffende
samenwerking van de overheid, de elektriciteitsproduktiebe-
drijven, de industrie en de betrokken onderzoekinstellingen, te
weten RCN, TNO en KEMA. Het beleid van de Regering zal
dan ook gericht rijn op het bevorderen van een zodanige sa-
menwerking.

De goede verstandhouding, die in de laatste jaren tussen de
verschillende groeperingen is gegroeid, wettigt het vertrouwen
dat op volledige medewerking van de betrokkenen aan dit be-
leid zal kunnen worden gerekend.

De Minister van Economische Zaken,
H. LANGMAN,
De Minister zonder Portefeuille,
belast met de aangelegenheden

betreffende het wetenschapsbeleid
en het wetenschappelijk onderwijs,

M. L. DE BRAUW.
De Minister van Volksgezondheid
en Milieuhygiéne,
L. B. }. STUYT.

De Minister van Sociale Zaken,
BOERSMA.
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Uitgaven van de Nederlandse overheld voor onderzoek en ontwikkeling
op de gebieden van kernenergie ¥) en kernfysica 1), in 10° guidens

1955-1969 1970 1971 1972
invest, expl. trvest. expl. invest. expl. invest. expl.
Kernergie nationaal
T.H. Eindhoven, ATHENE. . , ., . . 7,54 0,75 0,13 0,20 0,12 0,30 0,15 0,32
Interuniversitair Reactor Instituut . . . 26,06 21,57 0,92 5,76 0,52 7,24 1,75 8,04
Inst. v. Radiopath. em Stralenbesch.
eiden. . ... .. ... ... .. 1,14 12,01 — 3,66 — 3,9 — 4,40
FOM-Werkgem, v. Thermonucl. reacties
(Inst. v. Plasmafysica) . . . . . . . . 9,89 32N 0,60 6,30 1,28 7,60 2,92 7,37
Bijeenkomsten, cursussen . . . . . . — 1,90 — — — 0,41 — 0,88
Informatie . . . . . . . . . . . .. —_ — — — — 0,23 — 0,25
ITAL . . . .. . ... .. .... 11,66 12,09 0,09 1,92 — 2,04 — 2,50
RCN . .. .. .. 0. 87,10 141,47 5,92 28,47 5,00 30,20 4,50 33,52
TNO %) Nijverheidsorganisatie . — — e 6,56 — 7,53 — 12,92
Rijksverdedigingsorganisatie . 6,77 27,24 0,02 0,66 0,03 0,20 0,03 0,96
Fonds nucl. industriéle ontw. %) . . . . —_— 47,84 - 24,53 —_ 15,22 — 7,85
Deelneming Ultra. Centr. Ned. . . . . 6,44 - 12,53 — 18,40 — 5,68 —
PROVO . . . . ... .. ..... R—. 0,10 e 0,20 — 0,50 — 0,20
Yoedings- en geneestniddelen, drink- e — —_ 1,08 — 1,02 — 0,58
water,ed. . . . .. . ... ...
Landbouwkundig onderzoek . . . . . — 1,73 — 1,85 — 2,00 — 2,25
156,60 299,41 20,21 31,15 23,36 79,15 15,03 82,04
Totaal Kernenergie nationaal . . ., . . 456,01 101,40 104,51 97,07
Kernenergle internationaal
ENEA., ... ... . ... PR 1,25 0,21 0,22 0,22
Buratom® . . . . . . . . .. e e 196,80 18,36 24,00 23,00
Eorochemic . . . . .. ... ... 12,02 0,96 0,72 1,00
LAEA . .. ... .. e e e e e 3,85 0,52 0,62 0,72
Totaal Kernenergie internationaal , . . 213,52 20,05 25,56 24,94
Totaal Kernenergie « v v « « o s o » 669,93 121,45 130,07 122,01
Kernfysica nationgal (incl. lage en hoge
energiefysica)
Gemeentelijke Universiteit A’dam . . . 4,1 4.5 4,7
Katholicke universiteit Nijmegen 4) 2,0 2,1 2,2
Rijksuniversiteit Groningen %y ., . . . 4,5 4.6 4,8
Rijksuniversiteit Leiden® . . . . . . 0.9 0,9 1,0
Rijksuniversiteit Utrecht® . . . . . . 169,05 28 2,9 3,0
TH.Delftd . . .. ... .. .. . 1,0 1,0 1,0
T.H. Eindhoven, cyclotron?) . . . . . L3 13 13
Vrije universiteit A’dam® . . . . . . 3,6 3,7 3.8
Inst. v. Kernfysisch Onderzoek A’dam . 9,0 44,28 0,34 7,99 0,36 9,04 0,35 9,18
Samenwerking FOM/RCN . . . . .. — 0,70 — 0,70 — 0,50 — 0,50
TNO %) Gezondheidsorganisatie . . . 0,37 4,30 0,31 5,30 0,42 6,06
Nijverheidsorganisatie . . . . 7,05 26,99 0,05 0,34 0,10 0,42 0,05 0,43
Rijksverdedigingsorganisatic . . 0,03 1,50 0,03 1,50 0,04 1,60
16,05 240,97 0,79 35,03 0,30 31,76 0,36 35,57
Totaal Kernfysica pationaal. . . . . . 257,02 35,82 38,56 40,43
Kernfysica internationaal
CERN . .. ... ... ..... 42,44 11,95 13,1 14,4
Totaal Kernfysica . . . . . . . ... 299,46 47,77 51,66 54,83

1) Kernenergie: als het onderzoek- en ontwikkelingswerk verband houdt met veranderingen van atoomkernen dus met kernsplijting, ~ versmel-
ting, — verval; kernfysica: ander O&0 met betrekking tot delen van het atoom.

2 De voor 1955-1969 door de overheid gesubsidieerde uitgaven van TMNO zijn gelijkelijk aan kernenergie en kernfysica toegerekend.

# Exclusief Fonds-bijdragen aan RCN en de Nijverheidsorganisatie TNO; deze zijn in de jaren 1970, 1971 en 1972 te stellen op £ 3,72, 4,06
en f 6,50 resp. £ 6,16, £ 7,12 en £ 12,65, Deze bedragen ziin begrepen in de bij die instellingen vermelde bedragen. Voor de jaren 1955 t/m 1969
zijn de Fonds-bijdragen globaal gesteld op tezamen f 30 min.

#} Inclusief uvitgaven werkgemeenschappen FOM,

%) Schatting.



